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「
週
休
日
の
振
替
」
の
運
用
適
正
化
に
む
け
た
取
り
組
み
 

 １
．
取
り
組
み
の
趣
旨
 

近
年
、
確
定
闘
争
に
お
い
て
も
多
く
の
単
組
で
要
求
・
交
渉
が
で
き
て
い
な
い
、
統
一
闘
争
に
結
集
で
き

て
い
な
い
と
い
う
実
態
に
あ
り
、
組
合
員
に
運
動
が
見
え
ず
、
組
合
員
で
い
る
意
味
も
見
い
だ
せ
な
い
、
自
治

労
に
結
集
す
る
意
義
も
感
じ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
自
ら
の
賃
金
・
労

働
条
件
は
、
自
分
た
ち
で
交
渉
し
改
善
し
て
い
く
と
い
う
労
働
組
合
の
基
本
的
な
取
り
組
み
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
自
治
労
の
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
活
か
し
、
統
一
闘
争
と
し
て
自
治
労
に
結
集
す
る
意
義
を
運
動
と
し
て

見
え
る
形
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
 

公
務
職
場
で
は
、
長
年
に
わ
た
る
人
員
削
減
に
よ
り
、
最
低
の
人
員
で
業
務
に
あ
た
っ
て
お
り
、
加
え
て
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
に
よ
り
人
員
不
足
は
さ
ら
に
深
刻
で
、
恒
常
的
な
時
間
外
・
休
日
勤
務
が

問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
時
間
外
勤
務
手
当
の
財
源
不
足
を
理
由
に
、
不
払
い
残
業
が
み
ら
れ
る
ほ

か
、
人
員
不
足
で
週
休
日
の
振
り
替
え
も
で
き
な
い
と
い
っ
た
状
況
も
み
ら
れ
ま
す
。
 

そ
こ
で
、
20
22

確
定
闘
争
の
取
り
組
み
は
、
人
事
院
・
人
事
委
員
会
勧
告
を
踏
ま
え
た
賃
金
課
題
に
加
え

て
、
自
治
労
に
結
集
す
る
す
べ
て
の
単
組
で
週
休
日
の
適
正
化
に
む
け
た
要
求
・
交
渉
に
取
り
組
み
、
公
務
職

場
に
お
け
る
違
法
状
態
を
是
正
し
ま
す
。
 

  ２
．
取
り
組
み
方
針
と
要
求
事
項
 

す
べ
て
の
単
組
は
、
当
面
の
闘
争
方
針
に
掲
げ
た
以
下
の
方
針
に
基
づ
い
て
取
り
組
み
ま
す
。
 

 （
第

96
回
定
期
大
会
_当

面
の
闘
争
方
針
よ
り
抜
粋
）
 

【
20
22

確
定
闘
争
の
取
り
組
み
の
柱
と
重
点
課
題
】
 

＜
３
つ
の
取
り
組
み
の
柱
＞
 

 ①
 
週
休
日
の
振
り
替
え
の
運
用
を
適
正
化
す
る
こ
と
 

②
 
人
事
院
勧
告
を
踏
ま
え
、
給
与
の
引
き
上
げ
改
定
を
す
る
こ
と
 

③
 
賃
金
の
運
用
改
善
に
む
け
、「

１
単
組
・
１
要
求
」
を
行
う
こ
と
 

 

 

上
記
３
つ
の
取
り
組
み
の
柱
の
内
容
は
、
次
の
通
り
設
定
し
ま
す
。
 

（
１
）
 
週
休
日
の
振
替
運
用
の
適
正
化
 

ア
 
週
休
日
に
勤
務
が
命
じ
ら
れ
た
場
合
に
、
事
前
に
週
休
日
の
振
り
替
え
手
続
き
が
行
わ
れ
て
い
る

か
職
場
点
検
を
行
い
、
実
際
に
指
定
さ
れ
た
振
替
休
日
を
取
得
で
き
て
い
る
か
を
確
認
し
、
振
り
替

え
が
で
き
て
い
な
い
場
合
に
は
運
用
の
適
正
化
を
求
め
ま
す
。
 

イ
 
事
前
に
週
休
日
の
振
り
替
え
を
し
て
も
、
業
務
の
都
合
で
振
替
休
が
取
得
で
き
な
か
っ
た
場
合

は
、
休
日
勤
務
に
対
す
る
手
当
支
給
を
求
め
ま
す
。
ま
た
、
事
前
の
振
り
替
え
手
続
き
が
取
ら
れ
ず

週
休
日
に
勤
務
が
命
じ
ら
れ
た
場
合
に
は
、
代
休
の
取
得
と
休
日
勤
務
手
当
の
支
給
の
徹
底
を
求
め

ま
す
。
な
お
、
振
り
替
え
が
で
き
な
い
職
場
実
態
の
場
合
に
は
、
必
要
な
人
員
確
保
も
あ
わ
せ
て
求

め
ま
す
。
 

 （
20
22

秋
季
・
自
治
体
確
定
闘
争
の
推
進
に
つ
い
て
（
案
）
よ
り
抜
粋
）
 

4.
 
週
休
日
の
振
替
の
適
正
化
と

36
協
定
の
締
結
 

 ①
 
公
務
職
場
で
は
、
長
年
に
わ
た
る
人
員
削
減
に
よ
り
、
最
低
の
人
員
で
業
務
に
あ
た
っ
て
お
り
、
加

え
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
に
よ
り
人
員
不
足
は
さ
ら
に
深
刻
で
、
恒
常
的
な
時
間
外
・

休
日
勤
務
が
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
時
間
外
勤
務
手
当
の
財
源
不
足
を
理
由
に
、
不
払
い
残

業
が
み
ら
れ
る
ほ
か
、
人
員
不
足
で
週
休
日
の
振
替
も
で
き
な
い
と
い
っ
た
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
違
法
状
態
を
是
正
す
る
と
と
も
に
、
総
労
働
時
間
の
短
縮
お
よ
び

36
協
定
の
締
結
に
む
け
て
、
以

下
の
通
り
取
り
組
み
ま
す
。
 

ア
 
週
休
日
に
勤
務
を
命
じ
ら
れ
た
場
合
に
、
事
前
に
週
休
日
の
振
替
手
続
き
が
行
わ
れ
て
い
る
か
職
場

点
検
を
行
い
、
実
際
に
指
定
さ
れ
た
振
替
休
日
を
取
得
で
き
て
い
る
か
確
認
し
ま
す
。
事
前
に
週
休
日

の
振
替
を
し
て
も
、
業
務
の
都
合
で
振
替
休
日
が
取
得
で
き
な
か
っ
た
場
合
は
、
休
日
勤
務
に
対
す
る

手
当
支
給
を
求
め
ま
す
。
ま
た
、
事
前
の
振
替
手
続
き
が
取
ら
れ
ず
週
休
日
に
勤
務
が
命
じ
ら
れ
た
場

合
に
は
、
代
休
の
取
得
と
休
日
勤
務
手
当
の
支
給
の
徹
底
を
求
め
ま
す
。
 

イ
 
祝
日
法
で
定
め
る
国
民
の
休
日
や
条
例
等
で
定
め
る
年
末
年
始
の
休
日
に
勤
務
を
命
じ
ら
れ
た
場
合

に
は
、
休
日
代
休
制
度
に
よ
る
代
休
日
の
取
得
が
で
き
て
い
る
か
、
も
し
く
は
休
日
勤
務
手
当
が
支
払

わ
れ
て
い
る
か
の
対
応
を
求
め
ま
す
。
 

 （
20
22

確
定
自
治
体
単
組
の
要
求
モ
デ
ル
よ
り
抜
粋
）
 

6.
 
週
休
日
の
振
替
の
適
正
化
 

(１
) 

週
休
日
に
勤
務
を
命
じ
ら
れ
た
場
合
に
、
事
前
に
週
休
日
の
振
り
替
え
手
続
き
を
行
う
こ
と
。
 

(２
) 

事
前
に
週
休
日
の
振
り
替
え
を
行
っ
て
も
、
業
務
の
都
合
で
振
替
休
日
が
取
得
で
き
な
か
っ
た
場

合
は
、
休
日
勤
務
に
対
す
る
手
当
を
支
給
す
る
こ
と
。
 

(３
) 

事
前
の
振
り
替
え
手
続
き
が
取
ら
ず
に
週
休
日
に
勤
務
を
命
じ
た
場
合
に
は
、
代
休
の
取
得
と
休

日
勤
務
手
当
を
支
給
す
る
こ
と
。
 

(４
) 

祝
日
法
で
定
め
る
国
民
の
休
日
や
条
例
等
で
定
め
る
年
末
年
始
の
休
日
に
勤
務
を
命
じ
た
場
合
に

は
、
休
日
代
休
制
度
に
よ
る
代
休
日
を
取
得
さ
せ
る
こ
と
、
も
し
く
は
休
日
勤
務
手
当
を
支
給
す
る

こ
と
。
 

         
 

1



    １
．
週
休
日
と
は
 

（
１
）
労
働
基
準
法
の
原
則
 

労
働
基
準
法
は
、
労
働
者
に
対
し
て
、
毎
週
少
な
く
と
も
１
回
、
も
し
く
は
４
週
間
で
４
日
以
上
の
休
日

を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。
こ
の
「
休
日
」
と
は
、
労
働
義
務
が
な
い
と
さ
れ
て
い
る
日

の
こ
と
で
す
（
公
務
職
場
に
お
け
る
「
週
休
日
」
に
あ
た
り
、
祝
日
法
に
定
め
る
日
や
年
末
年
始
の
休
日
と
は

異
な
り
ま
す
）。

一
般
に
週
休
２
日
制
で
土
曜
日
、
日
曜
日
が
休
み
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
場
合
、
土
曜

日
は
所
定
休
日
、
日
曜
日
は
労
基
法
第

35
条
で
い
う
法
定
休
日
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

※
 

こ
の
「
休
日
」
に
労
働
を
さ
せ
る
場
合
、
あ
ら
か
じ
め
労
基
法
第

36
条
に
定
め
る
協
定
を
締
結
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
法
定
休
日
を
確
保
す
る
た
め
に
、
休
日
労
働
の
代
わ
り
と
し
て
別
の
日
に
休
日
を
与
え

る
こ
と
が
可
能
で
す
。
具
体
的
に
は
、
事
前
に
休
日
に
出
勤
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
た

場
合
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
休
日
と
定
め
ら
れ
て
い
た
日
を
労
働
日
と
し
、
そ
の
代
わ
り
に
他
の
労
働
日
を
休
日

に
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
を
「
休
日
の
振
り
替
え
」
と
い
い
、
あ
ら
か
じ
め
休
日
と
定
め
ら
れ
た
日
が

「
労
働
日
」
と
な
り
、
そ
の
代
わ
り
と
し
て
振
り
替
え
ら
れ
た
日
が
「
休
日
」
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

元
々
の
休
日
に
労
働
さ
せ
た
日
に
つ
い
て
は
「
休
日
労
働
」
と
は
な
ら
ず
、
休
日
労
働
に
対
す
る

35
％
の
割

増
賃
金
の
支
払
義
務
が
発
生
し
ま
せ
ん
。
 

な
お
、
法
定
労
働
時
間
は
、
労
基
法
で
１
日
つ
き
８
時
間
ま
た
は
１
週
に
つ
き

40
時
間
が
上
限
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
振
り
替
え
前
の
休
日
と
同
一
週
内
へ
の
振
替
の
場
合
は
、
割
増
手
当
の
支
払
い
義
務
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
週
を
ま
た
い
で
振
替
を
行
っ
た
場
合
は
、
法
定
労
働
時
間
（
労
基
法

32
条
）
を
超
過
す
る
お
そ
れ
が
あ

り
ま
す
。
そ
の
場
合
に
は
、
事
業
主
は
、
超
過
し
た
労
働
時
間
に
対
し
て

25
％
の
割
増
賃
金
を
支
払
う
義
務

が
生
じ
ま
す
。
な
お
、
事
前
に
「
休
日
」
を
特
定
せ
ず
に
休
日
労
働
が
行
わ
れ
た
場
合
に
は
、
そ
の
代
償
と
し

て
以
後
の
特
定
の
労
働
日
を
休
日
に
す
る
「
代
休
」
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
で
は
休
日
を
振
り
替
え
た
こ
と
に

は
な
ら
な
い
た
め
、
代
休
を
取
得
し
て
も
休
日
労
働
に
対
す
る

35
％
の
割
増
賃
金
の
支
払
い
が
必
要
に
な
り

ま
す
。
 

 ※
 
週
休
２
日
制
を
と
る
場
合
、
２
日
の
休
日
の
う
ち
ど
ち
ら
を
法
定
休
日
と
す
る
か
は
労
使
で
決
定
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
な
お
、
法
定
休
日
以
外
の
休
日
を
「
所
定
休
日
」
と
呼
び
ま
す
が
、
所
定
休
日
に

勤
務
し
た
場
合
は
、
通
常
の
時
間
外
労
働
と
し
て
扱
わ
れ
ま
す
。
 

   

取
り

組
み

の
あ

た
っ

て
の

基
本

的
事

項
に

つ
い

て
 

 （
２
）
週
休
日
 

一
方
、
地
方
公
務
員
に
つ
い
て
は
、
労
基
法
第

35
条
１
項
で
定
め
る
「
休
日
」
に
該
当
す
る
も
の
を
勤
務

時
間
条
例
で
「
週
休
日
」
と
し
て
定
め
て
い
ま
す
。
週
休
日
と
は
、
任
命
権
者
が
「
勤
務
を
割
り
振
ら
な
い

日
」
を
意
味
し
、
通
常
、
条
例
で
日
曜
日
と
土
曜
日
が
週
休
日
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
労
基
法
で
は
、

週
に
１
回
を
休
日
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
労
基
法
が
適
用
と
な
る
地
方
公
務
員
は
、
日
曜
日
と
土
曜
日
の
ど

ち
ら
か
１
日
が
法
定
休
日
と
な
り
ま
す
。
地
方
公
共
団
体
で
は
、
日
曜
日
を
法
定
休
日
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
が

一
般
的
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
法
定
外
休
日
で
あ
る
土
曜
日
に
も

35
％
の
割
増
手
当
を
支
給
す
る
の
が
一
般
的

で
す
。
週
休
日
は
も
と
も
と
勤
務
が
割
り
振
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、
給
与
の
支
給
の
対
象
と
さ
れ
て
お
ら
ず
、

週
休
日
に
勤
務
し
た
場
合
は
、
土
日
い
ず
れ
の
場
合
に
お
い
て
も
、
35
％
の
割
り
増
し
し
た
時
間
外
勤
務
手
当

が
支
給
さ
れ
ま
す
。
 

ま
た
、
勤
務
時
間
条
例
で
は
、
職
務
の
性
質
に
よ
り
特
別
の
勤
務
形
態
に
よ
っ
て
勤
務
す
る
必
要
の
あ
る
職

員
に
つ
い
て
は
、
４
週
間
ご
と
の
期
間
に
つ
き
８
日
の
週
休
日
を
設
け
る
も
の
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、

職
務
の
特
殊
性
又
は
当
該
公
署
の
特
殊
の
必
要
に
よ
り
、
こ
れ
に
よ
り
難
い
場
合
に
お
い
て
は
、
人
事
委
員
会

等
の
承
認
を
得
て
、
４
週
間
を
超
え
な
い
期
間
に
つ
き
１
週
間
当
た
り
１
日
以
上
の
割
合
で
週
休
日
を
設
け
る

も
の
と
さ
れ
ま
す
。
 

な
お
、
週
休
日
（
休
日
）
は
、
原
則
と
し
て
歴
日
に
よ
る
午
前
零
時
か
ら
午
後

12
時
ま
で
の
一
昼
夜
と
解

さ
れ
て
い
ま
す
。
 

 （
３
）
公
務
職
場
の
週
休
日
の
振
り
替
え
 

労
基
法
の
休
日
の
振
り
替
え
と
同
様
、
公
務
職
場
に
お
い
て
も
、
業
務
の
円
滑
な
運
営
と
職
員
の
休
息
権

の
保
障
と
の
調
整
を
は
か
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
週
休
日
の
振
り
替
え
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
週
休
日
の

振
り
替
え
と
は
、
あ
ら
か
じ
め
「
勤
務
を
要
し
な
い
日
」
と
定
め
ら
れ
た
日
を
「
勤
務
を
要
す
る
日
」
と
し
、

代
わ
り
に
他
の
勤
務
を
要
す
る
日
を
週
休
日
に
措
置
す
る
こ
と
を
い
い
ま
す
。
こ
の
場
合
、
振
り
替
え
手
続
き

は
事
前
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
か
つ
「
勤
務
を
要
し
な
い
日
」
を
特
定
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

（
参
考
）
労
働
基
準
法
 

第
32

条
 
使
用
者
は
、
労
働
者
に
、
休
憩
時
間
を
除
き
一
週
間
に
つ
い
て
四
十
時
間
を
超
え
て
、
労
働
さ
せ
て
は
な

ら
な
い
。
 

２
 
使
用
者
は
、
一
週
間
の
各
日
に
つ
い
て
は
、
労
働
者
に
、
休
憩
時
間
を
除
き
一
日
に
つ
い
て
八
時
間
を
超
え
て
、

労
働
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
。
 

第
35

条
 
使
用
者
は
、
労
働
者
に
対
し
て
、
毎
週
少
な
く
と
も

1
回
の
休
日
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 

２
 
前
項
の
規
定
は
、
四
週
間
を
通
じ
四
日
以
上
の
休
日
を
与
え
る
使
用
者
に
つ
い
て
は
適
用
し
な
い
。
 

第
37

条
第
１
項
 
使
用
者
が
、
第

33
条
又
は
前
条
第

1
項
の
規
定
に
よ
り
労
働
時
間
を
延
長
し
、
又
は
休
日
に
労
働

さ
せ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
時
間
又
は
そ
の
日
の
労
働
に
つ
い
て
は
、
通
常
の
労
働
時
間
又
は
労
働
日
の
賃
金
の

計
算
額
の

2
割

5
分
以
上

5
割
以
下
の
範
囲
内
で
そ
れ
ぞ
れ
政
令
で
定
め
る
率
以
上
の
率
で
計
算
し
た
割
増
賃
金
を
支

払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
当
該
延
長
し
て
労
働
さ
せ
た
時
間
が
一
箇
月
に
つ
い
て

60
時
間
を
超
え
た
場

合
に
お
い
て
は
、
そ
の
超
え
た
時
間
の
労
働
に
つ
い
て
は
、
通
常
の
労
働
時
間
の
賃
金
の
計
算
額
の
五
割
以
上
の
率
で

計
算
し
た
割
増
賃
金
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 

2



ん
。
 

ま
た
、
週
休
日
の
振
り
替
え
に
よ
り
と
く
に
勤
務
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
日
は
、
当
初
の
割
り
振
り
に

よ
る
週
休
日
で
あ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
再
度
の
振
り
替
え
を
行
う
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
週
休
日
の
振
り

替
え
に
よ
り
、
新
た
に
勤
務
を
要
す
る
こ
と
と
な
っ
た
日
に
つ
い
て
も
、
再
度
の
振
り
替
え
は
認
め
ら
れ
ま
せ

ん
。
 

 

（
４
）
週
休
日
の
割
り
振
り
の
範
囲
 

労
基
法
の
「
休
日
の
振
り
替
え
」
の
範
囲
は
、
週
１
回
の
休
日
ま
た
は
４
週
４
日
の
休
日
が
確
保
さ
れ
て

い
る
こ
と
が
要
件
と
さ
れ
、
で
き
る
だ
け
出
勤
す
る
こ
と
と
な
っ
た
休
日
に
近
い
日
に
「
振
替
休
日
」
を
指
定

す
る
の
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
て
お
り
、
具
体
的
な
振
替
日
に
つ
い
て
の
規
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
方
、
地
方
公

務
員
が
週
休
日
の
振
り
替
え
を
す
る
場
合
に
は
、
国
家
公
務
員
の
勤
務
時
間
法
の
規
定
と
の
権
衡
の
観
点
か

ら
、
以
下
の
要
件
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
 

①
 
勤
務
を
命
ず
る
必
要
の
あ
る
週
休
日
を
起
算
点
と
す
る
前
４
週
間
・
後
８
週
間
以
内
の
日
 

②
 
振
り
替
え
た
後
に
お
い
て
、
週
休
日
が
毎
４
週
間
に
つ
き
４
日
以
上
に
な
る
よ
う
に
し
、
か
つ
勤
務

日
等
（
勤
務
が
割
り
振
ら
れ
た
日
）
が
引
き
続
き

24
日
を
超
え
な
い
こ
と
。
 

③
 
４
時
間
の
割
り
振
り
変
更
を
行
う
場
合
に
は
、
勤
務
日
の
始
業
の
時
刻
か
ら
連
続
し
、
ま
た
は
終
業

の
時
刻
ま
で
連
続
す
る
勤
務
時
間
に
つ
い
て
割
り
振
る
こ
と
を
や
め
て
行
う
こ
と
。
 

  （
５
）
時
間
外
勤
務
手
当
等
の
支
給
 

振
り
替
え
と
手
当
の
関
係
に
つ
い
て
、
以
下
の
取
り
扱
い
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
 

 新
た
な
週
休
日
を
変
更
前
の
週
休
日
と
同
一
週
に
振
り
替
え
る
場
合
に
は
、
週
休
日
に
勤
務
が
命
じ
ら
れ
て

も
時
間
外
勤
務
手
当
の
支
給
は
あ
り
ま
せ
ん
。
 

【
同
一
週
内
に
お
け
る
振
替
】
 

振
り
替
え
後
の
勤
務
時
間
も
、
週

38
時
間

45
分
を
超
え
て
い
な
い
た
め
、
週
休
日
の
勤
務
に
対
す
る

時
間
外
勤
務
手
当
を
支
給
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
 

 

※
 
な
お
、
労
基
法
上
は
週

40
時
間
を
超
え
た
時
間
に
対
し
て
割
増
賃
金
を
支
給
さ
れ
る
。
一
方
、

地
方
公
務
員
の
場
合
は
、
あ
ら
か
じ
め
割
り
振
ら
れ
た
勤
務
時
間
（
≒
所
定
労
働
時
間
週

38
.7
5
時

間
）
を
超
え
た
時
間
に
対
し
て
、
割
増
賃
金
が
支
給
さ
れ
る
。
 

 日
週
休
日

月
7h
45
m

火
7h
45
m

水
7h
45
m

木
7h
45
m

金 振
替
日

土
7h
45
m

日
週
休
日

月
7h
45
m

火
7h
45
m

水
7h
45
m

木
7h
45
m

金
7h
45
m

土
週
休
日

日
週
休
日

38
h4
5m

出
勤

38
h4
5m

土
曜
日
の
勤
務
の
振
替
に
よ
り
、
金
曜
日
を
週
休
日
と
す
る

 同
一
週
を
超
え
て
週
休
日
の
振
り
替
え
を
行
っ
た
結
果
、
１
週
間
の
正
規
の
勤
務
時
間
が
法
定
労
働
時
間
を

超
え
た
場
合
は
、
労
基
法
第

37
条
の
規
定
に
よ
り
、
時
間
外
勤
務
手
当
を
支
給
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
 

 
 

【
同
一
週
を
超
え
る
振
替
】
 

振
替
後
の
勤
務
時
間
は
、
週

38
時
間

45
分
を
超
え
て
い
る
た
め
、
時
間
外
勤
務
手
当
（
25
％
）
の

支
給
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
 

 

 
 

日
曜
日
の
勤
務
の
振
替
に
よ
り
、
前
週
の
金
曜
日
を
週
休
日
と
す
る

日
週
休
日

月
7h
45
m

火
7h
45
m

水
7h
45
m

木
7h
45
m

金
振
替
日

土
週
休
日

日
7h
45
m

（
出
勤
）

月
7h
45
m

火
7h
45
m

水
7h
45
m

木
7h
45
m

金
7h
45
m

土
週
休
日

日
週
休
日

31
h

46
h3
0m

給
与
日
額
の
25
％
を
時
間
外
勤
務
手
当
と
し
て
支
給

25
/1
00
×
7.7

5h

3



   【
同
一
週
内
に
お
け
る
振
替
（
週
内
に
祝
日
が
あ
る
場
合
）】

 

新
た
な
週
休
日
を
変
更
前
の
週
休
日
と
同
一
週
に
振
り
替
え
る
場
合
に
、
そ
の
週
に
祝
日
が
あ
る
と

き
は
、
第
１
週
の
週
労
働
時
間
は

31
時
間
、
第
２
週
は

38
時
間

45
分
に
な
り
、
時
間
外
勤
務
手
当

の
支
払
い
は
発
生
し
ま
せ
ん
。
 

 

  【
同
一
週
を
超
え
る
振
替
（
週
内
に
祝
日
が
あ
る
場
合
）】

 

法
律
上
は
、
同
一
週
を
超
え
て
週
休
日
の
振
り
替
え
を
行
っ
た
場
合
も
、
第
１
週
の
週
労
働
時
間
は

38
時
間

45
分
、
第
２
週
は

31
時
間
と
な
り
、
時
間
外
勤
務
手
当
の
支
払
い
は
発
生
し
な
い
こ
と
と
な

り
ま
す
。
 

し
か
し
、
自
治
労
と
し
て
は
、
同
一
週
を
超
え
る
振
り
替
え
の
場
合
は
、
祝
日
等
の
有
無
に
か
か
わ

ら
ず
、
25
％
の
割
り
増
し
し
た
時
間
外
勤
務
手
当
の
支
給
を
求
め
ま
す
。
 

  

 
   

日
週
休
日

月
7h
45
m

火
7h
45
m

水
7h
45
m

（
祝
日
）

木
7h
45
m

金 振
替
日

土
7h
45
m

日
週
休
日

月
7h
45
m

火
7h
45
m

水
7h
45
m

木
7h
45
m

金
7h
45
m

土
週
休
日

日
週
休
日

31
h

出
勤

38
h4
5m

土
曜
日
の
勤
務
の
振
替
に
よ
り
、
金
曜
日
が
週
休
日
と
な
る

日 週
休
日

月
7h
45
m

火
7h
45
m

水
7h
45
m

（
祝
日
）

木
7h
45
m

金
7h
45
m

土
7h
45
m

日 週
休
日

月
7h
45
m

火 振
替
日

水
7h
45
m

木
7h
45
m

金
7h
45
m

土 週
休
日

日 週
休
日

38
h4
5m

出
勤

31
h

土
曜
日
の
勤
務
の
振
替
に
よ
り
、
翌
週
火
曜
日
が
週
休
日
と
な
る

事
前
に
週
休
日
の
振
り
替
え
を
行
っ
て
も
、
業
務
の
都
合
で
振
替
休
日
が
取
得
で
き
な
か
っ
た
場
合
、
週
休

日
の
勤
務
に
対
す
る
時
間
外
勤
務
手
当
を
支
給
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
 

  事
前
に
振
替
手
続
き
を
と
る
こ
と
な
く
週
休
日
に
勤
務
さ
せ
た
場
合
に
は
、
任
命
権
者
は
週
休
日
の
勤
務

に
対
す
る
時
間
外
勤
務
手
当
（
13
5％

）
を
支
給
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
事
後
に
代
休
を
取
得
さ

せ
て
も
、
週
休
日
の
勤
務
は
週
休
日
に
勤
務
し
た
も
の
と
扱
わ
れ
、
割
増
賃
金
の
手
当
（
35
％
）
の
支
払
い
が

必
要
で
す
。
 

【
振
替
手
続
き
を
し
た
が
、
振
替
休
日
が
取
得
で
き
な
か
っ
た
場
合
】
 

事
前
の
振
り
替
え
手
続
き
が
行
わ
れ
て
も
振
替
休
日
が
取
得
で
き
な
い
場
合
に
は
、
時
間
外
勤
務
手

当
（
13
5％

）
の
支
給
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
 

 

土
曜
日
の
勤
務
を
木
曜
日
に
振
り
替
え
た
が
、
実
際
は
勤
務

日
週
休
日

月
7h

45
m

火
7h

45
m

水
7h

45
m

木
7h

45
m

金
7h

45
m

土
7h

45
m

日
週
休
日

月
7h

45
m

火
7h

45
m

水
7h

45
m

木
7h

45
m

金
7h

45
m

土
週
休
日

日
週
休
日

46
h3

0m
38
h4

5m

出
勤

時
間
外
勤
務
手
当
（
13
5％

）
と
し
て
支
給

13
5/
10
0×

7.
75
h

【
振
替
手
続
き
な
し
に
、
週
休
日
に
勤
務
さ
せ
た
場
合
】
 

事
前
の
振
り
替
え
が
行
わ
れ
ず
、
週
休
日
の
日
曜
日
に
勤
務
さ
せ
た
場
合
で
、
翌
週
月
曜
日
に
代
休
を

取
得
す
れ
ば
、
日
曜
日
の
勤
務
に
対
し

35
％
、
代
休
を
取
得
し
な
け
れ
ば

13
5％

の
時
間
外
勤
務
手
当
の

支
給
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
 

代
休
に
つ
い
て
も
、
出
勤
す
る
こ
と
と
な
っ
た
週
休
日
に
近
い
日
に
取
得
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す

が
、
４
週
間
あ
る
い
は
少
な
く
と
も
振
替
の
期
限
と
な
る
８
週
間
以
内
で
取
得
で
き
な
い
場
合
、
時
間
外

勤
務
手
当
の
支
払
い
を
求
め
ま
す
。
 

 

日
7h

45
m

月
7h

45
m

火
7h

45
m

水
7h

45
m

木
7h

45
m

金
7h

45
m

土
週
休
日

日
週
休
日

月
代
休
日

火
7h

45
m

水
7h

45
m

木
7h

45
m

金
7h

45
m

土
週
休
日

日
週
休
日

46
h3

0m
31
h

出
勤

前
週
日
曜
日
の
勤
務
の
代
休
日

時
間
外
勤
務
手
当
（
13
5％

）
と
し
て
支
給

（
事
後
に
代
休
を
取
得
し
な
い
場
合
）
13
5/
10
0×

7.
75
h

（
事
後
に
代
休
を
取
得
し
た
場
合
）
35
/1
00
×
7.
75
h
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ま
た
、
週
休
日
に
勤
務
を
命
じ
る
時
間
が
一
定
の
時
間
数
に
達
し
な
い
場
合
な
ど
に
は
、
振
替
休
も
代
休
も

発
生
し
ま
せ
ん
が
、
週
休
日
の
勤
務
に
対
す
る
時
間
外
勤
務
手
当
（
13
5％

）
が
支
給
さ
れ
ま
す
。
 

  ２
．
公
務
職
場
に
お
け
る
休
日
と
は
 

休
日
と
は
、
祝
日
法
に
定
め
る
祝
日
や
条
例
等
で
定
め
ら
れ
る
年
末
年
始
の
休
日
を
さ
し
ま
す
。
休
日
は
、

勤
務
時
間
が
割
り
振
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
特
別
に
勤
務
命
令
が
な
い
か
ぎ
り
勤
務
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
日
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
日
は
、
給
与
の
支
給
の
対
象
日
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
と
く
に
休
日
に
勤
務
が
命
ぜ
ら

れ
、
勤
務
を
し
た
職
員
と
そ
の
他
の
勤
務
を
し
な
か
っ
た
職
員
と
の
均
衡
を
は
か
る
た
め
に
、
休
日
に
勤
務
を

し
た
職
員
に
対
し
て
は
休
日
勤
務
手
当
が
支
給
さ
れ
ま
す
。
と
く
に
勤
務
を
命
ぜ
ら
れ
な
い
限
り
は
、
現
実
の

勤
務
が
免
除
さ
れ
る
と
い
う
点
か
ら
み
れ
ば
、「

休
暇
」
と
同
じ
性
格
を
有
し
ま
す
が
、
と
く
に
勤
務
を
命
ぜ

ら
れ
な
い
限
り
、
自
動
的
に
休
み
と
な
る
点
で
、
そ
の
都
度
必
要
な
手
続
き
を
経
た
上
で
勤
務
義
務
を
課
せ
ら

れ
て
い
る
日
あ
る
い
は
時
間
に
つ
い
て
勤
務
に
服
す
る
こ
と
が
免
除
さ
れ
る
と
い
う
一
般
の
「
休
暇
」
と
は
異

な
る
概
念
と
な
り
ま
す
。
 

 （
１
）
 祝

日
が
土
曜
、
日
曜
で
あ
っ
た
場
合
の
振
替
休
日
 

祝
日
法
３
条
は
、
次
の
通
り
規
定
し
て
い
ま
す
。
 

１
 
「
国
民
の
祝
日
」
は
休
日
と
す
る
。
 

２
 
「
国
民
の
祝
日
」
が
日
曜
日
に
当
た
る
と
き
は
、
そ
の
日
後
に
お
い
て
そ
の
日
に
最
も
近
い
「
国
民

の
祝
日
」
で
な
い
日
を
休
日
と
す
る
。
 

３
 
「
そ
の
前
日
及
び
翌
日
が
「
国
民
の
祝
日
」
で
あ
る
日
（「

国
民
の
祝
日
」
で
な
い
日
に
限
る
。）

は
、
休
日
と
す
る
。
 

 こ
の
こ
と
か
ら
、
土
曜
日
と
日
曜
日
が
週
休
日
と
さ
れ
て
い
る
職
員
の
場
合
、
祝
日
法
に
基
づ
き
、
祝
日
と

日
曜
日
が
重
な
る
と
き
は
、
日
曜
日
を
週
休
日
と
し
、
月
曜
日
が
振
替
休
日
と
さ
れ
ま
す
。
 

 
 

【
日
曜
日
が
祝
日
と
重
な
る
場
合
】
 

 

日
（
祝
日
）

月
7h

45
m

火
7h

45
m

水
7h

45
m

木
7h

45
m

金
7h

45
m

土
週
休
日

日
週
休
日

週
休
日

振
替
休
日

 土
曜
日
も
勤
務
を
要
し
な
い
日
で
す
が
、
土
曜
日
と
祝
日
が
重
な
っ
た
場
合
に
つ
い
て
は
、
祝
日
法
は
何

ら
の
規
定
も
お
い
て
い
な
い
た
め
、
単
に
そ
れ
は
週
休
日
と
な
る
だ
け
あ
り
、
改
め
て
休
日
を
付
与
す
る
必
要

は
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
 

  （
２
）
休
日
代
休
制
度
（
祝
日
法
に
基
づ
く
祝
日
や
年
末
年
始
）
 

公
務
員
独
自
の
制
度
と
し
て
、
休
日
と
指
定
さ
れ
て
い
る
日
に
勤
務
を
命
じ
る
必
要
が
あ
る
場
合
、
休
日

給
を
支
払
う
方
法
の
ほ
か
に
、
総
労
働
時
間
の
短
縮
、
休
日
数
の
確
保
、
職
員
の
健
康
お
よ
び
福
祉
へ
の
配
慮

と
い
う
観
点
か
ら
、
休
日
代
休
制
度
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
 

休
日
代
休
制
度
は
、
休
日
自
体
を
他
の
日
に
変
更
す
る
休
日
の
振
替
と
は
異
な
り
、
休
日
は
休
日
と
し
て

勤
務
し
、
要
勤
務
日
で
あ
る
他
の
日
に
代
休
日
を
指
定
し
て
、
そ
の
日
の
勤
務
を
免
除
す
る
制
度
で
す
。
 

代
休
日
は
、
任
命
権
者
が
 

ア
）
休
日
の
全
勤
務
時
間
に
つ
い
て
と
く
に
勤
務
す
る
こ
と
を
命
じ
た
場
合
、
 

イ
）
勤
務
す
る
こ
と
を
命
じ
た
休
日
を
起
算
日
と
す
る
８
週
間
後
の
日
ま
で
の
期
間
内
に
あ
り
、
か
つ
当

該
休
日
に
割
り
振
ら
れ
た
勤
務
時
間
と
同
一
の
時
間
数
の
勤
務
時
間
が
割
り
振
ら
れ
た
勤
務
日
等
（
休
日

を
除
く
）
に
つ
い
て
、
 

ウ
）
職
員
の
意
向
を
尊
重
し
て
、
当
該
休
日
ま
で
に
指
定
す
る
も
の
 

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
 

こ
の
制
度
に
よ
る
場
合
は
、
休
日
給
は
支
給
さ
れ
ま
せ
ん
。
 

週
休
日
の
振
り
替
え
と
異
な
る
点
は
、
 

a）
代
休
付
与
の
対
象
期
間
が
、
勤
務
を
命
じ
た
休
日
の
後
８
週
間
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
 

b）
職
員
の
希
望
が
考
慮
さ
れ
、
あ
ら
か
じ
め
代
休
日
の
指
定
を
希
望
し
な
い
場
合
、
代
休
は
与
え
ら
れ
ず

休
日
給
が
支
給
さ
れ
る
 

こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
 

 【
土
曜
日
が
祝
日
と
重
な
る
場
合
】
 

日
週
休
日

月
7h

45
m

火
7h

45
m

水
7h

45
m

木
7h

45
m

金
7h

45
m

土
（
祝
日
）

日

週
休
日

週
休
日

5



休
日
代
休
と
手
当
の
関
係
に
つ
い
て
、
以
下
の
取
り
扱
い
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
  

 
 

【
代
休
日
の
指
定
】
 

祝
日
で
あ
る
木
曜
日
に
出
勤
し
、
金
曜
日
に
休
日
代
休
を
取
得
し
た
場
合
、
木
曜
日
の
出
勤
に
対
す
る
手

当
の
支
給
は
あ
り
ま
せ
ん
。
 

 

【
週
休
日
と
休
日
が
重
な
っ
た
場
合
】
 

◆
 
週
休
日
の
み
振
り
替
え
 

月
曜
日
を
週
休
日
の
振
替
日
と
す
る
と
、
土
曜
日
は
祝
日
（
休
日
）
と
な
る
の
で
、
休
日
勤
務
手
当

13
5％

の
支
給
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
 

 

◆
 
祝
日
（
休
日
）
の
代
休
日
の
指
定
 

月
曜
日
を
休
日
代
休
日
に
指
定
す
る
と
、
土
曜
日
の
勤
務
は
祝
日
（
休
日
）
と
な
ら
ず
、
週
休
日
の
勤
務

に
対
す
る
時
間
外
勤
務
手
当

13
5％

の
支
給
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
 

 

 

日
月

火
水

木
（
祝
日
）

金
土

日

休
日
代
休
日

出
勤

（
7h

45
m
以
内
の
場
合
、
時
間
外
手
当
な
し
）

週
休
日
の
み
振
替

水
木

金
土

（
祝
日
）

日
月

火

週
休
日
の
振
替
日

出
勤

（
休
日
勤
務
手
当
13
5％

を
支
給
）

代
休
を
指
定

水
木

金
土

（
祝
日
）

日
月

火

休
日
代
休
日

出
勤

（
時
間
外
手
当
13
5％

を
支
給
）

＜
参
 
考
＞
 

土
曜
日
と
祝
日
が
重
な
っ
た
場
合
は
、
以
下
の
よ
う
な
法
律
の
解
釈
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の
参
考
の
取

り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
単
組
の
交
渉
状
況
に
あ
わ
せ
て
、
20
22

確
定
闘
争
の
取
り
組
み
で
掲
げ
る
違
法
状
態

の
是
正
を
達
成
で
き
て
い
る
場
合
に
は
、
さ
ら
な
る
取
り
組
み
と
し
て
ご
参
考
く
だ
さ
い
。
 

   土
曜
日
と
祝
日
が
重
な
っ
た
場
合
に
は
、
振
り
替
え
を
行
っ
て
も
、
当
該
土
曜
日
に
勤
務
し
た
職
員
に

は
、
上
記
の
通
り
、
厳
密
に
い
え
ば
、
休
日
勤
務
手
当
が
支
給
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
（
日
曜
日
と
祝
日
が

重
な
っ
た
場
合
は
、
振
替
休
日
が
定
め
ら
れ
る
た
め
上
記
の
状
況
と
は
な
り
ま
せ
ん
）。

 

【
週
休
日
が
祝
日
と
重
な
っ
た
場
合
】
 

祝
日
の
土
曜
日
の
勤
務
時
間
を
木
曜
日
に
振
り
替
え
た
場
合
、
木
曜
日
が
週
休
日
と
な
り
、
土
曜
日
は
勤

務
が
割
り
振
ら
れ
た
祝
日
と
な
り
、
休
日
勤
務
手
当

13
5％

が
支
給
さ
れ
ま
す
。
 

 

 
 

 

 

祝
日
の
土
曜
日
の
勤
務
の
振
替
に
よ
り
、
木
曜
日
を
週
休
日
と
す
る

日
週
休
日

月
7h

45
m

火
7h

45
m

水
7h

45
m

木
振
替
日

金
7h

45
m

土
7h

45
m

(祝
日
）

日
週
休
日

月
7h

45
m

火
7h

45
m

水
7h

45
m

木
7h

45
m

金
7h

45
m

土
週
休
日

日
週
休
日

38
h4

5m
38
h4

5ｍ
出
勤

土
曜
日
は
、
振
替
に
よ
り
、
勤
務
時
間
が
割
り
振
ら
れ
た
祝
日
と
な
る
の
で
、

休
日
勤
務
手
当
と
し
て
13
5/
10
0×

7.
75
h

6



  【
週
休
日
を
振
替
、
祝
日
（
休
日
）
の
代
休
を
併
せ
て
指
定
す
る
場
合
】
 

祝
日
の
土
曜
日
に
出
勤
し
、
週
休
日
の
振
り
替
え
に
よ
り
木
曜
日
を
休
み
と
す
る
場
合
、
土
曜
日
の
出

勤
に
対
す
る
時
間
外
勤
務
手
当
の
支
給
は
あ
り
ま
せ
ん
。
翌
週
の
火
曜
日
は
休
日
代
休
日
で
休
み
と
な
り

ま
す
。
 

 

 

 

 祝
日
の
土
曜
日
に
出
勤
し
、
週
休
日
の
振
り
替
え
に
よ
り
翌
週
月
曜
日
を
休
み
と
す
る
場
合
、
土
曜
日

の
勤
務
は
勤
務
が
割
り
振
ら
れ
た
日
と
な
り
、
週
の
勤
務
が

38
時
間

45
分
を
超
え
る
こ
と
に
な
る
こ
と

か
ら
、
時
間
外
勤
務
手
当

25
％
が
支
給
さ
れ
ま
す
。
翌
週
の
火
曜
日
は
休
日
代
休
日
で
休
み
と
な
り
ま
す
。  

 

 

休
日
代
休

水
木

金
土

（
祝
日
）

日
月

火 休
日
代
休
日

出
勤

週
休
日
の
振
替
日

週
休
日
の
振
替

休
日
代
休

水
木

金
土

（
祝
日
）

日
月

火

休
日
代
休
日

出
勤

週
休
日
の
振
替
日

週
休
日
の
振
替
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労働時間の適正な把握のために使用者が講ずべき措置に関するガイドライン  

                                     

１ 趣旨  

労働基準法においては、労働時間、休日、深夜業等について規定を設けているこ

とから、使用者は、労働時間を適正に把握するなど労働時間を適切に管理する責

務を有している。 

しかしながら、現状をみると、労働時間の把握に係る自己申告制（労働者が自己

の労働時間を自主的に申告することにより労働時間を把握するもの。以下同じ。）の

不適正な運用等に伴い、同法に違反する過重な長時間労働や割増賃金の未払いと

いった問題が生じているなど、使用者が労働時間を適切に管理していない状況もみ

られるところである。 

このため、本ガイドラインでは、労働時間の適正な把握のために使用者が講ずべ

き措置を具体的に明らかにする。 

２ 適用の範囲 

本ガイドラインの対象事業場は、労働基準法のうち労働時間に係る規定が適用さ

れる全ての事業場であること。 

また、本ガイドラインに基づき使用者（使用者から労働時間を管理する権限の委

譲を受けた者を含む。以下同じ。）が労働時間の適正な把握を行うべき対象労働者

は、労働基準法第４１条に定める者及びみなし労働時間制が適用される労働者（事

業場外労働を行う者にあっては、みなし労働時間制が適用される時間に限る。）を

除く全ての者であること。 

なお、本ガイドラインが適用されない労働者についても、健康確保を図る必要が

あることから、使用者において適正な労働時間管理を行う責務があること。 

３ 労働時間の考え方 

労働時間とは、使用者の指揮命令下に置かれている時間のことをいい、使用者

の明示又は黙示の指示により労働者が業務に従事する時間は労働時間に当たる。

そのため、次のアからウのような時間は、労働時間として扱わなければならないこ

と。 

ただし、これら以外の時間についても、使用者の指揮命令下に置かれていると評

価される時間については労働時間として取り扱うこと。 
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なお、労働時間に該当するか否かは、労働契約、就業規則、労働協約等の定め

のいかんによらず、労働者の行為が使用者の指揮命令下に置かれたものと評価す

ることができるか否かにより客観的に定まるものであること。また、客観的に見て使

用者の指揮命令下に置かれていると評価されるかどうかは、労働者の行為が使用

者から義務づけられ、又はこれを余儀なくされていた等の状況の有無等から、個別

具体的に判断されるものであること。 

ア 使用者の指示により、就業を命じられた業務に必要な準備行為（着用を義務付

けられた所定の服装への着替え等）や業務終了後の業務に関連した後始末（清掃

等）を事業場内において行った時間 

イ 使用者の指示があった場合には即時に業務に従事することを求められており、

労働から離れることが保障されていない状態で待機等している時間（いわゆる「手

待時間」） 

ウ 参加することが業務上義務づけられている研修・教育訓練の受講や、使用者の

指示により業務に必要な学習等を行っていた時間 

４ 労働時間の適正な把握のために使用者が講ずべき措置 

（１）始業・終業時刻の確認及び記録  

使用者は、労働時間を適正に把握するため、労働者の労働日ごとの始業・ 終

業時刻を確認し、これを記録すること。 

（２）始業・終業時刻の確認及び記録の原則的な方法  

使用者が始業・終業時刻を確認し、記録する方法としては、原則として次のいず

れかの方法によること。  

ア 使用者が、自ら現認することにより確認し、適正に記録すること。  

イ タイムカード、ＩＣカード、パソコンの使用時間の記録等の客観的な記録を基礎

として確認し、適正に記録すること。 

（３）自己申告制により始業・終業時刻の確認及び記録を行う場合の措置 

上記（２）の方法によることなく、自己申告制によりこれを行わざるを得ない場合、

使用者は次の措置を講ずること。 
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ア 自己申告制の対象となる労働者に対して、本ガイドラインを踏まえ、労働時間

の実態を正しく記録し、適正に自己申告を行うことなどについて十分な説明を行

うこと。 

イ 実際に労働時間を管理する者に対して、自己申告制の適正な運用を含め、本

ガイドラインに従い講ずべき措置について十分な説明を行うこと。 

ウ 自己申告により把握した労働時間が実際の労働時間と合致しているか否かに

ついて、必要に応じて実態調査を実施し、所要の労働時間の補正をすること。 

特に、入退場記録やパソコンの使用時間の記録など、事業場内にいた時間の

分かるデータを有している場合に、労働者からの自己申告により把握した労働時

間と当該データで分かった事業場内にいた時間との間に著しい乖離が生じてい

るときには、実態調査を実施し、所要の労働時間の補正をすること。  

エ 自己申告した労働時間を超えて事業場内にいる時間について、その理由等を

労働者に報告させる場合には、当該報告が適正に行われているかについて確認

すること。 

その際、休憩や自主的な研修、教育訓練、学習等であるため労働時間ではな

いと報告されていても、実際には、使用者の指示により業務に従事しているなど

使用者の指揮命令下に置かれていたと認められる時間については、労働時間と

して扱わなければならないこと。 

オ 自己申告制は、労働者による適正な申告を前提として成り立つものである。こ

のため、使用者は、労働者が自己申告できる時間外労働の時間数に上限を設け、

上限を超える申告を認めない等、労働者による労働時間の適正な申告を阻害す

る措置を講じてはならないこと。 

また、時間外労働時間の削減のための社内通達や時間外労働手当の定額払

等労働時間に係る事業場の措置が、労働者の労働時間の適正な申告を阻害す

る要因となっていないかについて確認するとともに、当該要因となっている場合

においては、改善のための措置を講ずること。 

さらに、労働基準法の定める法定労働時間や時間外労働に関する労使協定

（いわゆる 36協定）により延長することができる時間数を遵守することは当然で

あるが、実際には延長することができる時間数を超えて労働しているにもかかわ

らず、記録上これを守っているようにすることが、実際に労働時間を管理する者

や労働者等において、慣習的に行われていないかについても確認すること。 
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4 

 

（４）賃金台帳の適正な調製 

使用者は、労働基準法第 108条及び同法施行規則第 54条により、労働者ごと

に、労働日数、労働時間数、休日労働時間数、時間外労働時間数、深夜労働時

間数といった事項を適正に記入しなければならないこと。 

また、賃金台帳にこれらの事項を記入していない場合や、故意に賃金台帳に虚

偽の労働時間数を記入した場合は、同法第 120条に基づき、30万円以下の罰金

に処されること。  

（５）労働時間の記録に関する書類の保存 

使用者は、労働者名簿、賃金台帳のみならず、出勤簿やタイムカード等の労働

時間の記録に関する書類について、労働基準法第 109条に基づき、３年間保存し

なければならないこと。 

（６）労働時間を管理する者の職務  

事業場において労務管理を行う部署の責任者は、当該事業場内における労働

時間の適正な把握等労働時間管理の適正化に関する事項を管理し、労働時間管

理上の問題点の把握及びその解消を図ること。  

（７）労働時間等設定改善委員会等の活用  

使用者は、事業場の労働時間管理の状況を踏まえ、必要に応じ労働時間等設

定改善委員会等の労使協議組織を活用し、労働時間管理の現状を把握の上、労

働時間管理上の問題点及びその解消策等の検討を行うこと。 
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2
0
2
3
年

５
月

2
2
日

 

内
閣

府
特

命
担

当
大

臣
 

（
男

女
共

同
参

画
）

 

 
 
小

倉
 
將

信
 
様

 

 
  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

全
日

本
自

治
団

体
労

働
組

合

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

中
央

執
行

委
員

長
 

川
 

本
 

 
淳

 

 

男
女

平
等

社
会

実
現

を
求

め
る

要
請

書
 

  
日

頃
か

ら
男

女
平

等
社

会
の

実
現

に
む

け
、
精

力
的

に
取

り
組

ま
れ

て
い

る
貴

職
に

敬
意

を
表

し
ま

す
。

 

さ
て

、
内

閣
府

は
、
「

男
女

共
同

参
画

社
会

基
本

法
」
の

公
布

・
施

行
日

で
あ

る
６

月
2
3

日
か

ら
「

男
女

共
同

参
画

週
間

」
を

設
け

て
い

ま
す

。
連

合
は

６
月

を
「

男
女

平
等

月
間

」

と
し

て
お

り
、
自

治
労

も
職

場
・

地
域

に
お

け
る

男
女

平
等

参
画

を
め

ざ
し

て
様

々
な

取
り

組
み

を
進

め
て

い
ま

す
。

 

新
型

コ
ロ

ナ
ウ

イ
ル

ス
感

染
症

は
、
家

事
育

児
な

ど
ケ

ア
労

働
の

負
担

、
解

雇
や

収
入

の

減
少

、
ド

メ
ス

テ
ィ

ッ
ク

・
バ

イ
オ

レ
ン

ス
（

Ｄ
Ｖ

）
な

ど
、

と
く

に
女

性
の

働
き

方
、

く

ら
し

方
に

深
刻

な
影

響
を

及
ぼ

し
、
そ

れ
ら

課
題

が
顕

在
化

し
ま

し
た

。
ま

た
、
2
0
2
2
年

７

月
に

発
表

さ
れ

た
「

ジ
ェ

ン
ダ

ー
ギ

ャ
ッ

プ
指

数
」
で

は
、
日

本
は

1
4
6
ヵ

国
中

1
1
6
位

と
な

っ
て

お
り

、
先

進
国

の
中

で
は

最
低

水
準

に
留

ま
っ

て
お

り
、
さ

ら
な

る
男

女
平

等
参

画
の

実
現

が
求

め
ら

れ
て

い
ま

す
。

 

つ
き

ま
し

て
は

、
男

女
平

等
参

画
社

会
の

実
現

に
む

け
て

下
記

の
通

り
要

請
し

ま
す

。
積

極
的

な
対

応
が

は
か

ら
れ

る
よ

う
特

段
の

尽
力

を
お

願
い

い
た

し
ま

す
。

 

（
◎

は
、

重
点

要
求

項
目

）
 

 

記
 

 １
．

男
女

共
同

参
画

社
会

基
本

法
・

基
本

計
画

に
つ

い
て

 

 
（

１
）

男
女

共
同

参
画

社
会

基
本

法
と

「
第

５
次

男
女

共
同

参
画

基
本

計
画

」
を

、
あ

ら

ゆ
る

機
会

・
媒

体
等

を
通

じ
て

広
く

周
知

す
る

こ
と

。
 

 
（

２
）
全

て
の

自
治

体
が

男
女

共
同

参
画

社
会

基
本

法
の

趣
旨

に
沿

っ
た

実
効

あ
る

取
り

組
み

の
た

め
に

必
要

な
支

援
を

行
う

こ
と

。
 

◎
（

３
）
「

第
５

次
男

女
共

同
参

画
基

本
計

画
」

で
示

し
た

2
0
2
5
年

を
期

限
と

す
る

女
性

登

用
の

成
果

目
標

に
つ

い
て

、
指

導
的

地
位

に
占

め
る

女
性

の
割

合
3
0
％

を
は

じ
め

、
実

効
性

の
あ

る
も

の
と

な
る

よ
う

具
体

的
な

施
策

を
講

じ
る

と
と

も
に

早
期

に
目

標
を

達

成
す

る
こ

と
。

 

 ◎
２

．
育

児
休

暇
等

の
取

得
促

進
 

 
 

 
育

児
休

暇
・

休
業

・
介

護
休

暇
の

取
得

促
進

に
む

け
た

取
り

組
み

を
進

め
る

こ
と

。
 

 
 

 
と

り
わ

け
、

育
児

・
介

護
休

業
法

の
改

正
に

と
も

な
い

男
性

が
育

児
休

暇
・

休
業

を

取
得

し
や

す
い

環
境

整
備

を
進

め
る

こ
と

。
 

 ３
．

女
性

活
躍

推
進

法
に

つ
い

て
 

 
（

１
）
女

性
活

躍
推

進
法

に
基

づ
く
「

一
般

事
業

主
行

動
計

画
」
の

策
定

に
つ

い
て

、
1
0
0

人
以

下
の

事
業

主
に

も
拡

大
す

る
こ

と
。

 

 
（

２
）
男

女
の

均
等

な
機

会
と

公
正

な
待

遇
の

確
保

を
徹

底
し

、
男

女
間

の
賃

金
格

差
の

解
消

や
待

遇
改

善
、

同
一

労
働

同
一

賃
金

の
実

現
に

む
け

て
取

り
組

み
を

強
化

す
る

こ

と
。

 

 
（

３
）

公
務

部
門

に
お

け
る

女
性

の
活

躍
と

男
女

双
方

の
ワ

ー
ク

・
ラ

イ
フ

・
バ

ラ
ン

ス

に
資

す
る

取
り

組
み

を
推

進
し

、
早

期
に

目
標

を
達

成
す

る
こ

と
。

 

 ４
．

コ
ロ

ナ
禍

に
お

け
る

女
性

へ
の

支
援

 

 
 

 
新

型
コ

ロ
ナ

ウ
イ

ル
ス

感
染

症
に

よ
っ

て
明

ら
か

と
な

っ
た

女
性

の
雇

用
や

就
労

に
与

え
る

影
響

と
そ

の
課

題
に

つ
い

て
、
引

き
続

き
調

査
を

進
め

る
と

と
も

に
、
困

難

を
抱

え
る

女
性

へ
の

具
体

的
な

支
援

措
置

を
講

じ
る

こ
と

。
 

 ５
．

民
法

改
正

に
つ

い
て

 

 
 

 
男

女
が

対
等

で
は

な
い

不
平

等
な

状
態

を
放

置
す

る
こ

と
な

く
、
多

様
な

家
族

の
あ

り
方

や
ラ

イ
フ

ス
タ

イ
ル

を
認

め
合

う
社

会
の

実
現

を
め

ざ
す

た
め

、
選

択
的

夫
婦

別

姓
制

度
を

早
期

に
導

入
す

る
こ

と
。

 

  
６

．
女

性
に

対
す

る
あ

ら
ゆ

る
暴

力
の

根
絶

 

◎
（

１
）

女
性

の
人

権
が

尊
重

さ
れ

、
安

心
し

て
暮

ら
せ

る
社

会
と

す
る

た
め

に
、

セ
ク

シ

ュ
ア

ル
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
、

マ
タ

ニ
テ

ィ
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
、

カ
ス

タ
マ

ー
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト

な
ど

の
あ

ら
ゆ

る
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
の

防
止

に
む

け
た

施
策

を
推

進
す

る
こ

と
。

 

 
（

２
）

Ｄ
Ｖ

法
を

踏
ま

え
て

、
関

係
省

庁
と

連
携

の
上

、
施

策
の

着
実

な
履

行
と

環
境

整

備
を

は
か

る
た

め
の

支
援

措
置

を
講

じ
る

こ
と

。
と

り
わ

け
、

被
害

者
相

談
機

能
強

化

の
た

め
の

相
談

員
養

成
な

ど
相

談
体

制
の

整
備

や
財

源
の

充
実

を
は

か
る

こ
と

。
 

 
（

３
）

Ｉ
Ｌ

Ｏ
第

1
9
0
号

条
約

「
仕

事
の

世
界

に
お

け
る

暴
力

と
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
の

撤
廃

に
関

す
る

条
約

」
の

批
准

に
む

け
て

国
内

の
環

境
整

備
に

取
り

組
む

こ
と

。
 

 ７
．

政
治

分
野

に
お

け
る

男
女

平
等

の
実

現
に

む
け

て
 

 
 

 
「

政
治

分
野

に
お

け
る

男
女

共
同

参
画

推
進

法
」

の
趣

旨
を

踏
ま

え
て

、
国

政
お

よ

び
地

方
選

挙
の

候
補

者
が

男
女

均
等

に
な

る
よ

う
、
速

や
か

に
実

態
調

査
や

情
報

収
集

を
行

い
、

必
要

な
施

策
の

策
定

・
実

施
を

す
る

こ
と

。
 

 

８
．

Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋

を
含

め
た

ジ
ェ

ン
ダ

ー
平

等
の

推
進

 

◎
（

１
）

Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋

な
ど

性
的

マ
イ

ノ
リ

テ
ィ

の
人

々
が

自
分

ら
し

く
暮

ら
し

、
働

く

こ
と

が
で

き
る

社
会

を
実

現
す

る
た

め
、

当
事

者
へ

の
差

別
禁

止
や

理
解

を
深

め
る

な

ど
、

人
権

保
障

に
む

け
た

法
整

備
を

早
急

に
行

う
こ

と
。

 

 
（

２
）

法
の

下
で

の
平

等
が

実
現

さ
れ

る
社

会
を

め
ざ

し
、

同
性

婚
の

法
制

化
に

努
め

る

こ
と

。
 

 
（

３
）
Ｌ

Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ

＋
な

ど
性

的
マ

イ
ノ

リ
テ

ィ
の

人
々

が
置

か
れ

て
い

る
実

態
や

状
況

を
十

分
に

把
握

し
、

相
談

体
制

の
拡

充
な

ど
支

援
体

制
を

強
化

す
る

こ
と

。
 

以
 

上
 

29



2
0
2
3
年

５
月

2
4
日

 

総
務

大
臣

 

 
松

本
 

剛
明

 
様

 
 

全
日

本
自

治
団

体
労

働
組

合
 

 
 

 
 

中
央

執
行

委
員

長
 

川
 

本
 

 
淳

 

  

男
女

平
等

社
会

実
現

を
求

め
る

要
請

書
 

  
日

頃
か

ら
男

女
平

等
社

会
の

実
現

に
む

け
、
精

力
的

に
取

り
組

ま
れ

て
い

る
貴

職
に

敬
意

を

表
し

ま
す

。
 

さ
て

、
男

女
共

同
参

画
社

会
基

本
法

に
基

づ
く

「
第

５
次

男
女

共
同

参
画

基
本

計
画

」
に

よ
り

、
男

女
共

同
参

画
社

会
の

形
成

に
む

け
た

取
り

組
み

が
推

進
さ

れ
て

い
る

と
こ

ろ
で

す
。

連
合

は
６

月
を
「

男
女

平
等

月
間

」
と

し
て

お
り

、
自

治
労

も
職

場
・

地
域

に
お

け
る

男
女

平

等
参

画
を

め
ざ

し
て

様
々

な
取

り
組

み
を

進
め

て
い

ま
す

。
 

新
型

コ
ロ

ナ
ウ

イ
ル

ス
感

染
症

は
、

家
事

育
児

な
ど

ケ
ア

労
働

の
負

担
、

解
雇

や
収

入
の

減
少

、
ド

メ
ス

テ
ィ

ッ
ク

・
バ

イ
オ

レ
ン

ス
（

Ｄ
Ｖ

）
な

ど
、

と
く

に
女

性
の

働
き

方
、

く
ら

し
方

に
深

刻
な

影
響

を
及

ぼ
し

、
そ

れ
ら

課
題

が
顕

在
化

し
ま

し
た

。
ま

た
、
2
0
2
2
年

７
月

に

発
表

さ
れ

た
「

ジ
ェ

ン
ダ

ー
ギ

ャ
ッ

プ
指

数
」
で

は
、
日

本
は

1
4
6
ヵ

国
中

1
1
6
位

と
な

っ
て

お

り
、
先

進
国

の
中

で
は

最
低

水
準

に
留

ま
っ

て
お

り
、
さ

ら
な

る
男

女
平

等
参

画
の

実
現

が
求

め
ら

れ
て

い
ま

す
。

 

つ
き

ま
し

て
は

、
男

女
平

等
参

画
社

会
の

実
現

に
む

け
て

下
記

の
通

り
要

請
し

ま
す

。
積

極

的
な

対
応

が
は

か
ら

れ
る

よ
う

特
段

の
尽

力
を

お
願

い
い

た
し

ま
す

。
 

（
◎

は
、

重
点

要
求

項
目

）
 

 

記
 

１
．

男
女

平
等

参
画

社
会

の
実

現
 

 
（

１
）
す

べ
て

の
自

治
体

が
男

女
共

同
参

画
社

会
基

本
法

の
趣

旨
に

沿
っ

た
実

効
あ

る
取

り
組

み
を

進
め

る
た

め
の

必
要

な
支

援
策

を
講

じ
る

こ
と

。
 

 
（

２
）「

女
性

の
職

業
生

活
に

お
け

る
活

躍
の

推
進

に
関

す
る

法
律
（

女
性

活
躍

推
進

法
）
」

で
努

力
義

務
と

さ
れ

て
い

る
市

町
村

推
進

計
画

の
策

定
の

促
進

に
努

め
る

こ
と

。
 

 ２
．

職
場

の
男

女
平

等
の

実
現

 

◎
（

１
）
女

性
活

躍
推

進
法

に
基

づ
く

特
定

事
業

主
行

動
計

画
に

つ
い

て
、
そ

れ
ぞ

れ
の

自

治
体

に
お

け
る

目
標

達
成

状
況

を
把

握
し

、
引

き
続

き
先

進
事

例
の

情
報

提
供

を
行

う

こ
と

。
 

 
（

２
）
男

女
の

均
等

な
機

会
と

公
正

な
待

遇
の

確
保

を
徹

底
し

、
男

女
間

の
賃

金
格

差
の

解
消

や
待

遇
改

善
、

同
一

労
働

同
一

賃
金

の
実

現
に

む
け

て
取

り
組

み
を

強
化

す
る

こ

と
。

 

 
（

３
）

職
務

経
験

・
実

績
を

積
む

こ
と

に
よ

り
、

性
別

に
関

わ
り

な
く

昇
進

の
機

会
が

平

等
に

与
え

ら
れ

る
よ

う
地

方
自

治
体

に
情

報
提

供
を

行
う

こ
と

。
 

 
（

４
）

人
事

評
価

制
度

に
お

い
て

、
産

休
や

育
児

休
暇

・
休

業
の

取
得

に
よ

っ
て

マ
イ

ナ

ス
評

価
や

不
利

益
を

被
る

こ
と

が
な

い
よ

う
周

知
を

行
う

こ
と

。
 

◎
（

５
）

第
５

次
男

女
平

等
基

本
計

画
で

掲
げ

る
2
0
2
5
年

ま
で

に
男

性
の

育
児

休
業

取
得

率
3
0
％

の
目

標
達

成
に

む
け

て
、
地

方
公

務
員

に
お

い
て

も
育

児
休

業
の

取
得

向
上

に

む
け

た
さ

ら
な

る
環

境
整

備
と

意
識

の
醸

成
を

は
か

る
こ

と
。

 

 
（

６
）
地

方
自

治
体

に
お

け
る

非
正

規
職

員
の

均
等

待
遇

・
処

遇
改

善
が

実
現

で
き

る
よ

う
情

報
提

供
や

必
要

な
施

策
を

講
じ

る
こ

と
。

と
く

に
、

休
暇

制
度

に
つ

い
て

は
、

同

一
労

働
同

一
賃

金
の

観
点

か
ら

、
常

勤
職

員
と

の
均

衡
に

基
づ

き
有

給
で

整
備

さ
れ

る

よ
う

、
必

要
な

対
応

を
は

か
る

こ
と

。
 

 
（

７
）
公

務
職

場
に

お
け

る
セ

ク
シ

ュ
ア

ル
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
、
マ

タ
ニ

テ
ィ

ハ
ラ

ス
メ

ン

ト
、

パ
ワ

ー
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
、

カ
ス

タ
マ

ー
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
な

ど
あ

ら
ゆ

る
ハ

ラ
ス

メ

ン
ト

の
根

絶
に

む
け

て
、

対
策

の
充

実
を

は
か

る
こ

と
。

 

 ３
．

ワ
ー

ク
・

ラ
イ

フ
・

バ
ラ

ン
ス

（
仕

事
と

生
活

の
調

和
）

の
推

進
 

 
（

１
）

ワ
ー

ク
・

ラ
イ

フ
・

バ
ラ

ン
ス

実
現

の
た

め
、

長
時

間
労

働
の

縮
減

に
む

け
て

、

引
き

続
き

働
き

か
け

を
行

う
こ

と
。

 

 
（

２
）

改
正

次
世

代
育

成
支

援
対

策
推

進
法

の
「

特
定

事
業

主
行

動
計

画
」

に
つ

い
て

、

自
治

体
に

お
け

る
実

施
状

況
に

つ
い

て
の

把
握

を
行

う
と

と
も

に
、

必
要

な
支

援
策

を

講
じ

る
こ

と
。

 

 
（

３
）
仕

事
と

治
療

の
両

立
に

む
け

、
不

妊
治

療
休

暇
の

取
得

状
況

を
把

握
す

る
と

と
も

に
、

取
得

し
や

す
い

環
境

整
備

や
制

度
推

進
の

た
め

の
さ

ら
な

る
支

援
を

行
う

こ
と

。
 

 ４
．

Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋

に
つ

い
て

の
自

治
体

の
取

り
組

み
推

進
 

 
（

１
）
Ｌ

Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ

＋
な

ど
性

的
マ

イ
ノ

リ
テ

ィ
の

人
々

が
自

分
ら

し
く

暮
ら

し
、
働

く

こ
と

が
で

き
る

社
会

を
実

現
す

る
た

め
、

当
事

者
へ

の
差

別
禁

止
や

理
解

を
深

め
る

た

め
の

啓
発

を
行

う
こ

と
に

加
え

、
自

治
体

職
場

に
お

け
る

先
進

事
例

の
収

集
・

共
有

を

行
う

こ
と

。
 

◎
（

２
）
自

治
体

職
場

で
の

性
的

指
向

や
性

自
認

に
関

す
る

差
別

・
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
の

防
止

策
を

講
じ

る
こ

と
。

と
り

わ
け

、
ア

ウ
テ

ィ
ン

グ
の

防
止

に
む

け
た

施
策

を
講

ず
る

こ

と
。

 

 
（

３
）
自

治
体

職
員

が
Ｌ

Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ

＋
に

つ
い

て
正

し
く

理
解

し
、
当

事
者

の
悩

み
や

困

り
ご

と
の

解
消

の
た

め
必

要
な

対
応

を
定

め
た

ガ
イ

ド
ラ

イ
ン

等
を

策
定

、
周

知
す

る

こ
と

。
 

  

以
 

上
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2
0
2
3
年

５
月

2
2
日

  

厚
生

労
働

大
臣

 

 
加

藤
 

勝
信

 
様

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
全

日
本

自
治

団
体

労
働

組
合

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

中
央

執
行

委
員

長
 

川
 

本
 

 
淳

 

  

男
女

平
等

社
会

実
現

を
求

め
る

要
請

書
 

  
日

頃
か

ら
男

女
平

等
社

会
の

実
現

に
む

け
、
精

力
的

に
取

り
組

ま
れ

て
い

る
貴

職
に

敬
意

を

表
し

ま
す

。
 

さ
て

、
厚

生
労

働
省

は
、

６
月

を
「

男
女

雇
用

機
会

均
等

月
間

」
と

し
て

い
ま

す
。

連
合

は
６

月
を
「

男
女

平
等

月
間

」
と

し
て

お
り

、
自

治
労

も
職

場
・

地
域

に
お

け
る

男
女

平
等

参

画
を

め
ざ

し
て

様
々

な
取

り
組

み
を

進
め

て
い

ま
す

。
 

新
型

コ
ロ

ナ
ウ

イ
ル

ス
感

染
症

は
、

家
事

育
児

な
ど

ケ
ア

労
働

の
負

担
、

解
雇

や
収

入
の

減
少

、
ド

メ
ス

テ
ィ

ッ
ク

・
バ

イ
オ

レ
ン

ス
（

Ｄ
Ｖ

）
な

ど
、

と
く

に
女

性
の

働
き

方
、

く
ら

し
方

に
深

刻
な

影
響

を
及

ぼ
し

、
そ

れ
ら

課
題

が
顕

在
化

し
ま

し
た

。
ま

た
、
2
0
2
2
年

７
月

に

発
表

さ
れ

た
「

ジ
ェ

ン
ダ

ー
ギ

ャ
ッ

プ
指

数
」
で

は
、
日

本
は

1
4
6
ヵ

国
中

1
1
6
位

と
な

っ
て

お

り
、
先

進
国

の
中

で
は

最
低

水
準

に
留

ま
っ

て
お

り
、
さ

ら
な

る
男

女
平

等
参

画
の

実
現

が
求

め
ら

れ
て

い
ま

す
。

 

つ
き

ま
し

て
は

、
男

女
平

等
参

画
社

会
の

実
現

に
む

け
て

下
記

の
通

り
要

請
し

ま
す

。
積

極

的
な

対
応

が
は

か
ら

れ
る

よ
う

特
段

の
尽

力
を

お
願

い
い

た
し

ま
す

。
 

（
◎

は
、

重
点

要
求

項
目

）
 

 

記
 

 １
．

男
女

平
等

参
画

社
会

の
実

現
 

 
(
１

)
女

性
活

躍
推

進
法

に
よ

る
行

動
計

画
策

定
を

1
0
0
人

以
下

の
事

業
主

に
お

い
て

も
義

務

化
す

る
こ

と
。

 

(
２

)
職

業
に

お
け

る
男

女
の

均
等

な
機

会
と

公
正

な
待

遇
の

確
保

を
徹

底
し

、
男

女
間

の

賃
金

格
差

の
解

消
や

待
遇

改
善

、
同

一
労

働
同

一
賃

金
の

実
現

に
む

け
て

取
り

組
み

を

強
化

す
る

こ
と

。
 

 
◎

(
３

)
男

性
に

よ
る

育
児

・
介

護
が

よ
り

促
進

さ
れ

る
よ

う
、
育

児
・

介
護

に
理

解
あ

る
職

場

環
境

づ
く

り
な

ど
の

取
り

組
み

を
強

化
す

る
こ

と
。

 

(
４

)
女

性
の

人
権

や
リ

プ
ロ

ダ
ク

テ
ィ

ブ
・

ヘ
ル

ス
・

ラ
イ

ツ
を

尊
重

す
る

施
策

に
取

り

組
む

こ
と

。
 

  

２
．

コ
ロ

ナ
禍

に
お

け
る

女
性

へ
の

支
援

 

 
 

新
型

コ
ロ

ナ
ウ

イ
ル

ス
感

染
症

に
よ

っ
て

明
ら

か
と

な
っ

た
女

性
の

雇
用

や
就

労
に

与

え
る

影
響

と
そ

の
課

題
に

つ
い

て
、

引
き

続
き

調
査

を
進

め
る

と
と

も
に

、
困

難
を

抱
え

る
女

性
へ

の
具

体
的

な
支

援
措

置
を

講
じ

る
こ

と
。

 

 ３
．

ワ
ー

ク
・

ラ
イ

フ
・

バ
ラ

ン
ス

社
会

の
実

現
 

 
(
１

)
労

働
時

間
の

短
縮

に
む

け
、

必
要

な
施

策
を

総
合

的
、

効
果

的
に

推
進

す
る

こ
と

。
 

 
(
２

)
不

妊
治

療
を

受
け

な
が

ら
安

心
し

て
働

き
続

け
る

こ
と

が
で

き
る

よ
う

、
施

策
の

拡
充

と
周

知
の

徹
底

、
職

場
の

環
境

整
備

の
た

め
の

具
体

的
な

措
置

を
講

じ
る

こ
と

。
 

 ４
．

暴
力

と
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
の

防
止

に
む

け
て

 

 
(
１

)
職

場
に

お
け

る
あ

ら
ゆ

る
暴

力
を

根
絶

し
、
女

性
の

人
権

が
尊

重
さ

れ
、
安

心
し

て
暮

ら
せ

る
社

会
と

な
る

よ
う

セ
ク

シ
ュ

ア
ル

ハ
ラ

ス
メ

ン
ト

、
マ

タ
ニ

テ
ィ

ハ
ラ

ス
メ

ン

ト
な

ど
の

ハ
ラ

ス
メ

ン
ト

の
防

止
に

む
け

た
施

策
を

推
進

す
る

こ
と

。
 

◎
(
２

)
就

活
生

や
取

引
先

な
ど

に
対

す
る

ハ
ラ

ス
メ

ン
ト

な
ら

び
に

顧
客

な
ど

第
三

者
か

ら

の
カ

ス
タ

マ
ー

ハ
ラ

ス
メ

ン
ト

も
対

象
範

囲
と

し
、
こ

れ
ら

を
含

め
た

ハ
ラ

ス
メ

ン
ト

そ
の

も
の

を
禁

止
す

る
規

定
と

す
る

こ
と

。
 

(
３

)「
配

偶
者

か
ら

の
暴

力
の

防
止

及
び

被
害

者
の

保
護

等
に

関
す

る
法

律
」
に

基
づ

き
、

関
係

省
庁

と
連

携
を

深
め

、
被

害
者

相
談

機
能

強
化

の
た

め
の

相
談

員
養

成
と

雇
用

の

安
定

な
ど

、
環

境
整

備
を

は
か

る
た

め
の

支
援

措
置

を
行

う
こ

と
。

 

 

５
．

Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋

を
含

め
た

ジ
ェ

ン
ダ

ー
平

等
の

推
進

 

◎
 

Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋

な
ど

性
的

マ
イ

ノ
リ

テ
ィ

の
人

々
が

自
分

ら
し

く
暮

ら
し

、
働

く
こ

と
が

で
き

る
社

会
を

実
現

す
る

た
め

、
当

事
者

へ
の

差
別

禁
止

や
理

解
を

深
め

る
な

ど
、

人
権

保
障

に
む

け
た

法
整

備
を

早
急

に
行

う
こ

と
。

 

 ６
．

男
女

平
等

に
関

す
る

Ｉ
Ｌ

Ｏ
未

批
准

条
約

の
早

期
批

准
 

 
 

Ｉ
Ｌ

Ｏ
に

お
け

る
男

女
平

等
に

関
す

る
次

の
条

約
を

早
期

に
批

准
す

る
こ

と
。

 

 
(
１

)
雇

用
及

び
職

業
に

つ
い

て
の

差
別

待
遇

に
関

す
る

条
約

（
Ｉ

Ｌ
Ｏ

第
1
1
1
号

条
約

）
 

 
(
２

)
パ

ー
ト

タ
イ

ム
労

働
に

関
す

る
条

約
（

Ｉ
Ｌ

Ｏ
第

1
7
5
号

条
約

）
 

 
(
３

)
母

性
保

護
改

正
条

約
の

改
正

に
関

す
る

条
約

（
Ｉ

Ｌ
Ｏ

第
1
8
3
号

条
約

）
 

 
(
４

)
仕

事
の

世
界

に
お

け
る

暴
力

と
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
の

撤
廃

に
関

す
る

条
約

（
Ｉ

Ｌ
Ｏ

第

1
9
0
号

条
約

）
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20
2
3年

〇
月
〇
日
 
 

 
全

国
知

事
会
 

 
会

長
 
平
井

 
伸
治

 
様

 

全
日

本
自

治
団

体
労

働
組

合
 

中
央
執
行
委
員

長
 
川
 
本

 
 
淳

 

  

男
女
平

等
社
会

実
現
を
求
め
る

要
請
書

 
  

日
頃
か
ら
住
民
生

活
の
向
上

に
む
け
、
精

力
的
に
取

り
組
ま
れ
て
い
る

貴
職
に
敬
意

を
表
し
ま

す
。
 

さ
て

、
男

女
共

同
参

画
社

会
基

本
法

に
基

づ
く

「
第

５
次

男
女

共
同

参
画

基
本

計
画

」
に

よ
り

、
男

女
共
同
参

画
社
会

の
形
成

に
む
け

た
取
り

組
み
が

推
進
さ

れ
て
い

ま
す
。

連
合
は

６
月
を

「
男
女

平
等

月

間
」
と
し

て
お
り

、
自
治

労
も
職

場
・
地

域
に
お

け
る
男

女
平
等

参
画
を

め
ざ
し

て
様
々

な
取
り

組
み

を

進
め
て
い
ま
す
。
 

新
型

コ
ロ

ナ
ウ

イ
ル

ス
感

染
症

は
、

家
事

育
児

な
ど

ケ
ア

労
働

の
負

担
、

解
雇

や
収

入
の

減
少

、
ド

メ
ス
テ
ィ

ッ
ク
・

バ
イ
オ

レ
ン
ス

（
Ｄ
Ｖ

）
な
ど

、
と
く

に
女
性

の
働
き

方
、
く

ら
し
方

に
深
刻

な
影

響

を
及

ぼ
し

、
そ

れ
ら

課
題

が
顕

在
化

し
ま

し
た

。
ま

た
、

2
02
2
年

７
月

に
発

表
さ

れ
た

「
ジ

ェ
ン

ダ
ー

ギ
ャ
ッ
プ

指
数
」

で
は
、

日
本
は

1
4
6ヵ

国
中

1
1
6位

と
な

っ
て
お

り
、
先

進
国
の

中
で
は

最
低
水

準
に

留

ま
っ
て
お
り
、
さ
ら

な
る
男
女
平

等
参
画
の

実
現
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す

。
 

 
つ
き
ま

し
て
は

、
男
女

平
等
参

画
社
会

の
実
現

に
む
け

て
下
記

の
通
り

要
請
し

ま
す
。

積
極
的

な
対

応

が
は
か
ら
れ
る
よ
う

特
段
の
尽

力
を
お
願
い

い
た
し
ま

す
。
 

 

記
 

１
．
「
第
５
次
男
女

共
同
参
画
基

本
計
画
」

の
推
進
 

 
 
政
府

の
「
第

５
次
男

女
共
同

参
画
基

本
計
画

」
を
踏

ま
え
て

、
現
在

の
基
本

計
画
及

び
数
値

目
標

や

工
程
表

を
見
直
し

、
達
成
状
況

に
つ
い
て

定
期
的
な
フ
ォ
ロ

ー
ア
ッ
プ

を
行
う
こ

と
。
 

 
(１

)
各
都

道
府
県

内
の
全

自
治
体

に
お
い

て
、
男

女
平
等

参
画
条

例
・
推

進
計
画

の
策
定

が
行
わ

れ
る

よ
う
必

要
な
対
策

を
講
じ
る
こ

と
。
 

 
(２

)
各
都

道
府
県

に
お
け

る
男
女

平
等
に

関
す
る

施
策
の

進
捗
状

況
に
つ

い
て
把

握
す
る

と
と
も

に
、

そ
の
結

果
に
関
す

る
情
報
提
供

な
ど
必
要

な
措
置
を
講
じ
る

こ
と
。
 

 ２
．
コ
ロ
ナ
禍
に
お

け
る
女
性
へ

の
支
援
 

 
 
新
型

コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル

ス
感
染

症
に
よ

っ
て
明

ら
か
と

な
っ
た

女
性
の

雇
用
や

就
労
に

与
え
る

影
響

と

そ
の
課

題
に
つ

い
て
、

引
き
続

き
調
査

を
進
め

る
と
と

も
に
、

困
難
を

抱
え
る

女
性
へ

の
具
体

的
な

支

援
措
置

を
講
じ
る

こ
と
。
 

  

 

３
．
働
き
が
い
の
あ

る
職
場
環
境

の
整
備
 

 
（
１
）

女
性
の

職
業
生

活
に
お

け
る
活

躍
の
推

進
に
関

す
る
法

律
に
基

づ
い
て

策
定
し

た
推
進

計
画

を

確
実
に

実
行
す

る
よ
う

促
す
こ

と
。
ま

た
努
力

義
務
と

さ
れ
て

い
る
「

市
町
村

推
進
計

画
」
の

策
定

状

況
を
把

握
す
る
と

と
も
に
、
そ

の
計
画
策

定
を
支
援
す
る
よ

う
促
す
こ

と
。
 

 
（
２
）
非
正
規
労

働
者
の
均
等

待
遇
・
処

遇
改
善
に

む
け
た
施
策
を
推

進
す
る
こ

と
。
 

 ４
．
ワ
ー
ク
・
ラ
イ

フ
・
バ
ラ
ン

ス
社
会
の

実
現
 

 
（
１
）

改
正
地

方
公
務

員
育
児

休
業
法

を
受
け

て
、
男

性
職
員

の
育
児

休
暇
・

休
業
、

介
護
休

暇
取

得

の
促
進

に
む
け

た
環
境

を
整
備

す
る
こ

と
。
ま

た
、
全

国
の
先

進
事
例

を
集
約

し
、
都

道
府
県

内
の

自

治
体
、

民
間
事
業

所
に
情
報
提

供
を
行
う

よ
う
促
す
こ
と
。
 

 
（
２
）

仕
事
と

治
療
の

両
立
に

む
け
、

不
妊
治

療
休
暇

を
取
得

し
や
す

い
環
境

の
さ
ら

な
る
整

備
と

制

度
の
拡

充
、
意
識

の
醸
成
を
は

か
る
こ
と

。
 

 ５
．
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

の
防
止
に
む

け
て
 

 
（
１
）

セ
ク
シ

ュ
ア
ル

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

、
マ
タ

ニ
テ
ィ

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

、
パ
ワ

ー
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
、

カ

ス
タ
マ

ー
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
な
ど

あ
ら
ゆ

る
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
の
根

絶
に
む

け
て
、

職
場
・

地
域
に

お
け

る

対
策
の

充
実
を
は

か
る
こ
と
。
 

 
（
２
）

Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ
＋

に
つ
い

て
の
理

解
を
深

め
る
た

め
の
啓

発
を
行

う
こ
と

に
加
え

、
性
的

指
向

や

性
自
認

に
関
す

る
差
別

・
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
の
防

止
策
を

講
じ
る

こ
と
。

ま
た
、

同
性
カ

ッ
プ
ル

が
不

利

益
を
被

る
こ
と
が

な
い
よ
う
パ

ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
条
例
を
制

定
す
る
こ

と
。
 

 ６
．
女
性
に
対
す
る

あ
ら
ゆ
る
暴

力
の
根
絶
 

 
 
Ｄ
Ｖ

被
害
な

ど
一
定

の
支
援

が
必
要

な
女
性

に
対
す

る
相
談

窓
口
、

一
時
避

難
、
就

労
支
援

な
ど

の

措
置
を

拡
充
す

る
こ
と

。
ま
た

、
そ
れ

ら
の
課

題
に
対

応
で
き

る
人
材

の
育
成

・
研
修

を
充
実

さ
せ

る

こ
と
。
 

 ７
．
地
域
に
お
け
る

女
性
の
権
利

向
上
 

 
（
１
）

学
校
や

職
場
、

地
域
社

会
に
お

け
る
リ

プ
ロ
ダ

ク
テ
ィ

ブ
・
ヘ

ル
ス
・

ラ
イ
ツ

（
性
と

生
殖

の

健
康
・

権
利
）
に

関
す
る
知
識

の
普
及
に

努
め
る
こ
と
。
 

 
（
２
）

「
男
女

平
等
参

画
セ
ン

タ
ー
」

な
ど
地

域
の
男

女
平
等

推
進
機

能
を
担

う
機
関

に
つ
い

て
、

職

員
の
配

置
を
は
じ

め
、
一
層
の

機
能
充
実

を
は
か
る
こ
と
。
 

 ８
．
政
治
分
野
に
お

け
る
男
女
平

等
の
実
現

に
む
け
て

 

 
（
１
）

政
治
分

野
に
お

け
る
男

女
共
同

参
画
推

進
法
の

趣
旨
を

踏
ま
え

て
、
啓

発
活
動

や
環
境

整
備

な

ど
必
要

な
施
策
を

講
じ
る
こ
と

。
 

 
（
２
）

各
都
道

府
県
が

設
置
す

る
公
的

審
議
会

、
各
種

行
政
委

員
会
等

へ
の
女

性
の
登

用
を
目

標
設

定

に
基
づ

い
て
進
め

、
当
面
の
最

低
目
標
値

を
3
0％

と
し
、
達

成
後
は

50
％
を

め
ざ
す

こ
と
。
 

 ９
．
選
択
的
夫
婦
別

姓
制
度
の
導

入
 

 
 
実
現
を
求
め
る

世
論
に
応
え

て
選
択
的

夫
婦
別
姓

制
度
の
導
入
に
む

け
、
国
に
働

き
か
け
る

こ
と
。
 

以
 
上
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全
国

市
長

会
 

 
会

長
 
立
谷

 
秀
清

 
様

 

全
日

本
自

治
団

体
労

働
組

合
 

中
央
執
行
委
員

長
 
川
 
本

 
 
淳

 

 

男
女
平

等
社
会

実
現
を
求
め
る

要
請
書

 
  

日
頃
か
ら
住
民
生

活
の
向
上

に
む
け
、
精

力
的
に
取

り
組
ま
れ
て
い
る

貴
職
に
敬
意

を
表
し
ま

す
。
 

さ
て

、
男

女
共

同
参

画
社

会
基

本
法

に
基

づ
く

「
第

５
次

男
女

共
同

参
画

基
本

計
画

」
に

よ
り

、
男

女
共
同
参

画
社
会

の
形
成

に
む
け

た
取
り

組
み
が

推
進
さ

れ
て
い

ま
す
。

連
合
は

６
月
を

「
男
女

平
等

月

間
」
と
し

て
お
り

、
自
治

労
も
職

場
・
地

域
に
お

け
る
男

女
平
等

参
画
を

め
ざ
し

て
様
々

な
取
り

組
み

を

進
め
て
い
ま
す
。
 

新
型

コ
ロ

ナ
ウ

イ
ル

ス
感

染
症

は
、

家
事

育
児

な
ど

ケ
ア

労
働

の
負

担
、

解
雇

や
収

入
の

減
少

、
ド

メ
ス
テ
ィ

ッ
ク
・

バ
イ
オ

レ
ン
ス

（
Ｄ
Ｖ

）
な
ど

、
と
く

に
女
性

の
働
き

方
、
く

ら
し
方

に
深
刻

な
影

響

を
及

ぼ
し

、
そ

れ
ら

課
題

が
顕

在
化

し
ま

し
た

。
ま

た
、

2
02
2
年

７
月

に
発

表
さ

れ
た

「
ジ

ェ
ン

ダ
ー

ギ
ャ
ッ
プ

指
数
」

で
は
、

日
本
は

1
4
6ヵ

国
中

1
1
6位

と
な

っ
て
お

り
、
先

進
国
の

中
で
は

最
低
水

準
に

留

ま
っ
て
お
り
、
さ
ら

な
る
男
女
平

等
参
画
の

実
現
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す

。
 

 
つ
き
ま

し
て
は

、
男
女

平
等
参

画
社
会

の
実
現

に
む
け

て
下
記

の
通
り

要
請
し

ま
す
。

積
極
的

な
対

応

が
は
か
ら
れ
る
よ
う

特
段
の
尽

力
を
お
願
い

い
た
し
ま

す
。
 

 

記
 

 １
．
「
第
５
次
男
女

共
同
参
画
基

本
計
画
」

の
推
進
 

 
 
「
第

５
次
男

女
共
同

参
画
基

本
計
画

」
を
踏

ま
え
て

、
現
在

の
基
本

計
画
及

び
数
値

目
標
や

工
程

表

を
見
直

し
、
達
成

状
況
に
つ
い

て
定
期
的

な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
を
行
う

こ
と
。
 

 ２
．
男
女
平
等
参
画

に
関
す
る
条

例
・
計
画

に
つ
い
て

 

 
（
１
）
男
女
平
等

参
画
に
関

す
る
条
例
お

よ
び
計
画

を
す
べ
て
の
市
で

策
定
す
る

こ
と
。
 

 
（
２
）

男
女
共

同
参
画

社
会
基

本
法
の

基
本
理

念
に
基

づ
き
、

各
市
に

お
け
る

男
女
平

等
に
関

す
る

施

策
の
進

捗
状
況

に
つ
い

て
把
握

し
、
男

女
平
等

参
画
に

関
す
る

条
例
・

計
画
の

実
効
性

を
検
証

す
る

と

と
も
に

、
そ
の
結

果
に
関
す
る

情
報
提
供

な
ど
必
要
な
支
援

を
行
う
こ

と
。
 

 ３
．
コ
ロ
ナ
禍
に
お

け
る
女
性
へ

の
支
援
 

 
 
新
型

コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル

ス
感
染

症
に
よ

っ
て
明

ら
か
と

な
っ
た

女
性
の

雇
用
や

就
労
に

与
え
る

影
響

と

そ
の
課

題
に
つ

い
て
、

引
き
続

き
調
査

を
進
め

る
と
と

も
に
、

困
難
を

抱
え
る

女
性
へ

の
具
体

的
な

支

援
措
置

を
講
じ
る

こ
と
。
 

 

2
02
3年

〇
月
〇

日
 

 

４
．
働
き
が
い
の
あ

る
職
場
環
境

の
整
備
 

 
（
１
）

女
性
の

職
業
生

活
に
お

け
る
活

躍
の
推

進
に
関

す
る
法

律
に
基

づ
く
「

市
町
村

推
進
計

画
」

の

策
定
を

促
す
こ

と
。
す

で
に
策

定
さ
れ

て
い
る

自
治
体

で
は
、

「
推
進

計
画
」

を
確
実

に
実
行

す
る

よ

う
促
す

こ
と
。
 

 
（
２
）
非
正
規
労

働
者
の
均

等
待
遇
・
処

遇
改
善
に

む
け
た
施
策
を
推

進
す
る
こ

と
。
 

 ５
．
ワ
ー
ク
・
ラ
イ

フ
・
バ
ラ
ン

ス
社
会
の

実
現
 

 
（
１
）

改
正
地

方
公
務

員
育
児

休
業
法

を
受
け

て
、
男

性
職
員

の
育
児

休
暇
・

休
業
、

介
護
休

暇
取

得

の
促
進

に
む
け

た
環
境

を
整
備

す
る
こ

と
。
ま

た
、
先

進
事
例

の
集
約

、
情
報

提
供
な

ど
を
行

う
よ

う

促
す
こ

と
。
 

 
（
２
）

仕
事
と

治
療
の

両
立
に

向
け
、

不
妊
治

療
休
暇

を
取
得

し
や
す

い
環
境

の
さ
ら

な
る
整

備
と

制

度
の
拡

充
、
意
識

の
醸
成
を
は

か
る
こ
と

。
 

 ６
．
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

の
防
止
に
む

け
て
 

 
（
１
）

セ
ク
シ

ュ
ア
ル

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

、
マ
タ

ニ
テ
ィ

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

、
パ
ワ

ー
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
、

カ

ス
タ
マ

ー
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
な
ど

あ
ら
ゆ

る
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
の
根

絶
に
む

け
て
、

職
場
・

地
域
に

お
け

る

対
策
の

充
実
を
は

か
る
こ
と
。
 

 
（
２
）

Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ
＋

に
つ
い

て
の
理

解
を
深

め
る
た

め
の
啓

発
を
行

う
こ
と

に
加
え

、
性
的

指
向

や

性
自
認

に
関
す

る
差
別

・
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
の
防

止
策
を

講
ず
る

こ
と
。

ま
た
、

同
性
カ

ッ
プ
ル

が
不

利

益
を
被

る
こ
と
が

な
い
よ
う
パ

ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
条
例
の
制

定
を
促
進

す
る
こ
と

。
 

 ７
．
女
性
に
対
す
る

あ
ら
ゆ
る
暴

力
の
根
絶
 

 
 
Ｄ
Ｖ

被
害
な

ど
一
定

の
支
援

が
必
要

な
女
性

に
対
す

る
相
談

窓
口
、

一
時
避

難
、
就

労
支
援

な
ど

の

措
置
を

拡
充
す

る
こ
と

。
ま
た

、
そ
れ

ら
の
課

題
に
対

応
で
き

る
人
材

の
育
成

・
研
修

を
充
実

さ
せ

る

こ
と
。
 

 ８
．
地
域
に
お
け
る

女
性
の
権
利

向
上
 

 
（
１
）

学
校
や

職
場
、

地
域
社

会
に
お

け
る
リ

プ
ロ
ダ

ク
テ
ィ

ブ
・
ヘ

ル
ス
・

ラ
イ
ツ

（
性
と

生
殖

の

健
康
・

権
利
）
に

関
す
る
知
識

の
普
及
に

努
め
る
こ
と
。
 

 
（
２
）

「
男
女

平
等
参

画
セ
ン

タ
ー
」

な
ど
地

域
の
男

女
平
等

推
進
機

能
を
担

う
機
関

に
つ
い

て
、

職

員
の
配

置
を
は
じ

め
、
一
層
の

機
能
充
実

を
は
か
る
こ
と
。
 

 ９
．
政
治
分
野
に
お

け
る
男
女
平

等
の
実
現

に
む
け
て

 

 
（
１
）

政
治
分

野
に
お

け
る
男

女
共
同

参
画
推

進
法
の

趣
旨
を

踏
ま
え

て
、
啓

発
活
動

や
環
境

整
備

な

ど
必
要

な
施
策
を

講
じ
る
こ
と

。
 

 
（
２
）

各
市
が

設
置
す

る
公
的

審
議
会

、
各
種

行
政
委

員
会
等

へ
の
女

性
の
登

用
を
目

標
設
定

に
基

づ

い
て
進

め
、
当
面

の
最
低
目
標

値
を
30
％

と
し
、
達
成
後
は

50
％
を
め

ざ
す
こ
と
。
 

 1
0．

選
択
的
夫
婦
別

姓
制
度
の

導
入
 

 
 
実
現
を
求
め
る

世
論
に
応
え

て
選
択
的

夫
婦
別
姓

制
度
の
導
入
に
む

け
、
国
に
働

き
か
け
る

こ
と
。
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全
国

町
村

会
 

 
会

長
 
荒
木

 
泰
臣

 
様

 

全
日

本
自

治
団

体
労

働
組

合
 

中
央
執
行
委
員

長
 
川
 
本

 
 
淳

 

 

男
女
平

等
社
会

実
現
を
求
め
る

要
請
書

 
  

日
頃
か
ら
住
民
生

活
の
向
上

に
む
け
、
精

力
的
に
取

り
組
ま
れ
て
い
る

貴
職
に
敬
意

を
表
し
ま

す
。
 

さ
て

、
男

女
共

同
参

画
社

会
基

本
法

に
基

づ
く

「
第

５
次

男
女

共
同

参
画

基
本

計
画

」
に

よ
り

、
男

女
共
同
参

画
社
会

の
形
成

に
む
け

た
取
り

組
み
が

推
進
さ

れ
て
い

ま
す
。

連
合
は

６
月
を

「
男
女

平
等

月

間
」
と
し

て
お
り

、
自
治

労
も
職

場
・
地

域
に
お

け
る
男

女
平
等

参
画
を

め
ざ
し

て
様
々

な
取
り

組
み

を

進
め
て
い
ま
す
。
 

新
型

コ
ロ

ナ
ウ

イ
ル

ス
感

染
症

は
、

家
事

育
児

な
ど

ケ
ア

労
働

の
負

担
、

解
雇

や
収

入
の

減
少

、
ド

メ
ス
テ
ィ

ッ
ク
・

バ
イ
オ

レ
ン
ス

（
Ｄ
Ｖ

）
な
ど

、
と
く

に
女
性

の
働
き

方
、
く

ら
し
方

に
深
刻

な
影

響

を
及

ぼ
し

、
そ

れ
ら

課
題

が
顕

在
化

し
ま

し
た

。
ま

た
、

2
02
2
年

７
月

に
発

表
さ

れ
た

「
ジ

ェ
ン

ダ
ー

ギ
ャ
ッ
プ

指
数
」

で
は
、

日
本
は

1
4
6ヵ

国
中

1
1
6位

と
な

っ
て
お

り
、
先

進
国
の

中
で
は

最
低
水

準
に

留

ま
っ
て
お
り
、
さ
ら

な
る
男
女
平

等
参
画
の

実
現
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す

。
 

 
つ
き
ま

し
て
は

、
男
女

平
等
参

画
社
会

の
実
現

に
む
け

て
下
記

の
通
り

要
請
し

ま
す
。

積
極
的

な
対

応

が
は
か
ら
れ
る
よ
う

特
段
の
尽

力
を
お
願
い

い
た
し
ま

す
。
 

 

記
 

１
．
「
第
５
次
男
女

共
同
参
画
基

本
計
画
」

の
推
進
 

 
 
「
第

５
次
男

女
共
同

参
画
基

本
計
画

」
を
踏

ま
え
て

、
現
在

の
基
本

計
画
及

び
数
値

目
標
や

工
程

表

を
見
直

し
、
達
成

状
況
に
つ
い

て
定
期
的

な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
を
行
う

こ
と
。
 

 ２
．
男
女
平
等
参
画

に
関
す
る
条

例
・
計
画

に
つ
い
て

 

 
（
１
）
男
女
平
等

参
画
に
関
す

る
条
例
お

よ
び
計
画

を
す
べ
て
の
町
村

で
策
定
す

る
こ
と
。
 

 
（
２
）

男
女
共

同
参
画

社
会
基

本
法
の

基
本
理

念
に
基

づ
き
、

各
町
村

に
お
け

る
男
女

平
等
に

関
す

る

施
策
の

進
捗
状

況
に
つ

い
て
把

握
し
、

男
女
平

等
参
画

に
関
す

る
条
例

・
計
画

の
実
効

性
を
検

証
す

る

と
と
も

に
、
そ
の

結
果
に
関
す

る
情
報
提

供
な
ど
必
要
な
支

援
を
行
う

こ
と
。
 

 ３
．
コ
ロ
ナ
禍
に
お

け
る
女
性
へ

の
支
援
 

 
 
新
型

コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル

ス
感
染

症
に
よ

っ
て
明

ら
か
と

な
っ
た

女
性
の

雇
用
や

就
労
に

与
え
る

影
響

と

そ
の
課

題
に
つ

い
て
、

引
き
続

き
調
査

を
進
め

る
と
と

も
に
、

困
難
を

抱
え
る

女
性
へ

の
具
体

的
な

支

援
措
置

を
講
じ
る

こ
と
。
 

 

2
0
23
年

〇
月
〇

日
 

 

４
．
働
き
が
い
の
あ

る
職
場
環
境

の
整
備
 

 
（
１
）

女
性
の

職
業
生

活
に
お

け
る
活

躍
の
推

進
に
関

す
る
法

律
に
基

づ
く
「

市
町
村

推
進
計

画
」

の

策
定
を

促
す
こ

と
。
す

で
に
策

定
さ
れ

て
い
る

自
治
体

で
は
、

「
推
進

計
画
」

を
確
実

に
実
行

す
る

よ

う
促
す

こ
と
。
 

 
（
２
）
非
正
規
労

働
者
の
均
等

待
遇
・
処

遇
改
善
に

む
け
た
施
策
を
推

進
す
る
こ

と
。
 

 ５
．
ワ
ー
ク
・
ラ
イ

フ
・
バ
ラ
ン

ス
社
会
の

実
現
 

 
（
１
）

改
正
地

方
公
務

員
育
児

休
業
法

を
受
け

て
、
男

性
職
員

の
育
児

休
暇
・

休
業
、

介
護
休

暇
取

得

の
促
進

に
む
け

た
環
境

を
整
備

す
る
こ

と
。
ま

た
、
先

進
事
例

の
集
約

、
情
報

提
供
な

ど
を
行

う
よ

う

促
す
こ

と
。
 

 
（
２
）

仕
事
と

治
療
の

両
立
に

向
け
、

不
妊
治

療
休
暇

を
取
得

し
や
す

い
環
境

の
さ
ら

な
る
整

備
と

制

度
の
拡

充
、
意
識

の
醸
成
を
行

う
こ
と
。

 
 ６

．
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

の
防
止
に
む

け
て
 

 
（
１
）

セ
ク
シ

ュ
ア
ル

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

、
マ
タ

ニ
テ
ィ

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

、
パ
ワ

ー
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
、

カ

ス
タ
マ

ー
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
な
ど

あ
ら
ゆ

る
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
の
根

絶
に
む

け
て
、

職
場
・

地
域
に

お
け

る

対
策
の

充
実
を
は

か
る
こ
と
。
 

 
（
２
）

Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ
＋

に
つ
い

て
の
理

解
を
深

め
る
た

め
の
啓

発
を
行

う
こ
と

に
加
え

、
性
的

指
向

や

性
自
認

に
関
す

る
差
別

・
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
の
防

止
策
を

講
ず
る

こ
と
。

ま
た
、

同
性
カ

ッ
プ
ル

が
不

利

益
を
被

る
こ
と
が

な
い
よ
う
パ

ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
条
例
の
制

定
を
促
進

す
る
こ
と

。
 

 ７
．
女
性
に
対
す
る

あ
ら
ゆ
る
暴

力
の
根
絶
 

 
 
Ｄ
Ｖ

被
害
な

ど
一
定

の
支
援

が
必
要

な
女
性

に
対
す

る
相
談

窓
口
、

一
時
避

難
、
就

労
支
援

な
ど

の

措
置
を

拡
充
す

る
こ
と

。
ま
た

、
そ
れ

ら
の
課

題
に
対

応
で
き

る
人
材

の
育
成

・
研
修

を
充
実

さ
せ

る

こ
と
。
 

 ８
．
地
域
に
お
け
る

女
性
の
権
利

向
上
 

 
（
１
）

学
校
や

職
場
、

地
域
社

会
に
お

け
る
リ

プ
ロ
ダ

ク
テ
ィ

ブ
・
ヘ

ル
ス
・

ラ
イ
ツ

（
性
と

生
殖

の

健
康
・

権
利
）
に

関
す
る
知
識

の
普
及
に

努
め
る
こ
と
。
 

 
（
２
）

「
男
女

平
等
参

画
セ
ン

タ
ー
」

な
ど
地

域
の
男

女
平
等

推
進
機

能
を
担

う
機
関

に
つ
い

て
、

職

員
の
配

置
を
は
じ

め
、
一
層
の

機
能
充
実

を
は
か
る
こ
と
。
 

 ９
．
政
治
分
野
に
お

け
る
男
女
平

等
の
実
現

に
む
け
て

 

 
（
１
）

政
治
分

野
に
お

け
る
男

女
共
同

参
画
推

進
法
の

趣
旨
を

踏
ま
え

て
、
啓

発
活
動

や
環
境

整
備

な

ど
必
要

な
施
策
を

講
じ
る
こ
と

。
 

 
（
２
）

各
町
村

が
設
置

す
る
公

的
審
議

会
、
各

種
行
政

委
員
会

等
へ
の

女
性
の

登
用
を

目
標
設

定
に

基

づ
い
て

進
め
、
当

面
の
最
低
目

標
値
を
3
0％

と
し
、
達
成
後

は
50
％
を

め
ざ
す
こ
と

。
 

 1
0．

選
択
的
夫
婦
別

姓
制
度
の

導
入
 

 
 
実
現
を
求
め
る

世
論
に
応
え

て
選
択
的

夫
婦
別
姓

制
度
の
導
入
に
む

け
、
国
に
働

き
か
け
る

こ
と
。
 

 

以
上
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男女平等参画とLGBTQ＋の差別解消へ

「自治労ジェンダー平等
推進計画」の組織討議始まる

自
治
労
運
動
で
の
男
女
平
等
参
画
の
さ
ら
な
る
推

進
と
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
を
達
成
す
る
た
め
、
Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ
Ｑ
＋
に
関
す
る
取
り
組
み
を
包
含
し
た
新
た

な
計
画
「
自
治
労
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
推
進
計
画
」

の
組
織
討
議
案
を
5
月
25
〜
26
日
の
第
1
6
4
回

中
央
委
員
会
で
提
起
す
る
。

別表 ジェンダー平等推進計画の達成にかかる工程表（抜粋）

労働組合はLGBTQ+の人々の権利を守る意思があ
ることを示すアピールボード（自治労が加盟する
PSI-JC：国際公務労連加盟組合日本協議会が作成） 本部：執行委員会の女性参画は30％以上の継続（以降、50％に近づける）。評議会・横断組織

等の女性参画は、第1フェーズの中間期までに三役に女性を配置し、常任幹事、部会幹事等は
30％以上を目標。第2フェーズで常任幹事、部会幹事等は30％以上を達成

基
本
的
な
考
え
方
を
「
自
治

労
運
動
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お

い
て
、
男
女
が
参
画
す
る
機
会

を
平
等
に
確
保
し
、
と
も
に
責

任
を
担
う
と
と
も
に
、
性
的
指

向
・
性
自
認
を
尊
重
し
、
多
様

な
人
が
集
う
組
織
と
な
る
」
と

し
て
い
る
。
性
別
役
割
分
担
意

ふ
っ
し
ょ
く

識
の
固
定
化
の
払
拭
や
ア
ン

コ
ン
シ
ャ
ス
・
バ
イ
ア
ス
（
無

意
識
の
偏
見
）
に
基
づ
く
行
動

様
式
か
ら
の
脱
却
を
め
ざ
し
、

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
に
取
り
組

む
こ
と
を
記
載
し
た
。

男
女
平
等
社
会
の
実
現
に
む

け
た
世
界
の
潮
流
「
2
0
3
0

5
0
」（
2
0
3
0
年
ま
で
に

意
思
決
定
の
場
に
女
性
が
50
％

入
る
※
）
を
意
識
し
、
組
織
が

変
革
を
起
こ
す
と
言
わ
れ
て
い

る
境
界
で
あ
る
30
％
（
ク
リ

テ
ィ
カ
ル
・
マ
ス
）
以
上
の
女

性
の
参
画
を
「
達
成
す
べ
き
目

標
」
と
し
て
強
く
打
ち
出
す
。

計
画
期
間
は
23
年
9
月
〜
30

年
8
月
の
7
年
間
。
本
部
と
県

本
部
（
単
組
）
は
各
フ
ェ
ー
ズ

で
の
達
成
目
標
を
掲
げ
（
別

表
）、
第
1
フ
ェ
ー
ズ
の
最
終

年
（
26
年
9
月
〜
27
年
8
月
）

に
中
間
総
括
す
る
。

「
男
女
平
等
推
進
闘
争
」
は

「
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
推
進
闘

争
」
に
名
称
を
変
え
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ
＋
の
差
別
解
消
な
ど
に
積

極
的
に
取
り
組
む
。

※
国
連
（
女
性
の
地
位
委
員
会
）

が
2
0
1
5
年
に
提
唱

女
性
の
執
行
委
員
数

自
治
体
単
組
で
は
3
割
未
満

自
治
労
の
組
合
員
数
74
万
7

0
2
1
人
中
、
女
性
組
合
員
数

は
34
万
5
4
0
3
人
で
46
・
2

％
を
占
め
る
。
各
単
組
の
執
行

委
員
総
数
3
万
1
2
3
0
人

中
、
女
性
の
執
行
委
員
数
は
1

万
1
4
6
人

で
32
・
5
％
だ

が
、
自
治
体
単
組
で
は
28
・
1

％
に
と
ど
ま
る
。
女
性
組
合
員

の
多
い
臨
時
・
非
常
勤
労
組

（
女
性
割
合
92
％
）、
社
協
労

組
（
女
性
割
合
56
・
6
％
）
が

割
合
を
引
き
上
げ
て
い
る
。

い
ず
れ
の
数
値
も
第
15
回
自
治
労

組
織
基
本
調
査
（
2
0
2
1
年
実

施
）
よ
り

自
治
労
は
、
6
月
9
〜
15
日
を

人
員
確
保
闘
争
の
基
本
的
交
渉

ゾ
ー
ン
と
し
、
県
本
部
統
一
闘
争

と
し
て
取
り
組
む
。

自
治
労
の
2
0
2
3
春
闘
で

は
、「
職
場
か
ら
あ
が
っ
た
意
見
、

要
望
の
う
ち
、
最
も
重
視
し
て
い

る
要
求
項
目
は
何
か
」
に
つ
い
て

は
、「
人
員
確
保
」
が
39
・
0
％
と

最
も
多
く
な
っ
て
お
り
、
2
0
2

2
年
よ
り
4
ポ
イ
ン
ト
以
上
増
加

し
て
い
る
。
人
員
確
保
は
組
合
員

に
と
っ
て
最
も
切
実
な
要
求
と

言
っ
て
よ
い
。
単
組
の
執
行
部
と

し
て
は
、
人
員
確
保
闘
争
を
よ
り

具
体
的
に
推
進
し
て
、
成
果
を
組

合
員
に
示
す
必
要
が
あ
る
。

自
治
労
北
海
道
本
部
で
は
、
単

組
で
の
具
体
的
な
交
渉
の
参
考
と

な
る
「
人
員
確
保
闘
争
の
進
め

方
」
と
題
す
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作

成
し
て
い
る
。

そ
の
中
で
は
、
条
例
に
定
め
る

『
条
例
定
数
』で
も
な
く
、
当
局
が

判
断
す
る『
配
置
人
数
』で
も
な

く
、
実
際
の
業
務
量
や
一
人
ひ
と

り
の
働
き
方
な
ど
、
実
態
に
基
づ

い
て
組
合
が
主
体
的
に
求
め
る

『
必
要
人
員
』を
確
保
す
る
と
い
う

観
点
に
立
ち
、
そ
の
算
出
方
法
に

加
え
、
要
求
と
し
て
ま
と
め
て
交

渉
し
、
妥
結
に
至
る
ま
で
の
手
順

な
ど
を
示
し
て
い
る（
左
囲
み
）。

人
員
確
保
闘
争
の
起
点
は
組
合
員
の
声
を
聞
き

根
拠
あ
る
『
必
要
人
員
』
を
要
求
す
る
こ
と

人員確保闘争を仲間と
対話するきっかけにしよう職場ごとの聞き取り項目の例示

❶各部・課・係等の業務内容と現在の
人員配置状況の確認
❷長期療養者、産休・育休取得者等の
確認
❸時間外勤務の状況、実態との乖離（不
払い残業などはないか）
❹休暇取得状況に対する組合員の受け
とめ（休みの取りづらさ等）
❺現在の業務量に対する人員配置への
考え方（不足人員の状況、業務発令の
状況など）
❻不足と感じる場合、その理由と改善
策の検討（人員増、異動・研修など）
❼新規事業など、業務量増加要因の確
認と現在の対応方法

要求書の作成と提出へ

❶上記の職場ごとの聞き取り、オルグ
に基づいて「人員確保要求表（職場
用）」を部署ごとに作成する
❷❶を基に「人員確保要求総括表」を
作成する。その作成にあたっては、一
般事務職、土木技師、保健師など、職
種ごとに集約し、聞き取りで組合員か
ら出された様々な実態や意見・要望を
含めて執行委員会で議論する
❸執行委員会での議論を踏まえ「職員
配置等に関する要求書」に職種ごとの
要求人員を反映させる
❹職場集会や教宣紙で要求書内容を組
合員に周知。要求書提出。回答期限を
明示し文書での回答を求める
要求・交渉のノウハウの他に、中途退職の
防止、職員採用のための学校訪問などの取
り組み紹介も盛り込まれている。人員確保
闘争を仲間と対話するきっかけにしよう。

第2フェーズ

以降、50％に近づける

以降、50％に近づける

達成の後は、さらなる増加にむけて努力

達成の後は、さらな
る増加にむけて努力

以降、50％に近づける

2027年9月
第1フェーズ

女性専従役員1人以上の配置を目標

2025年9月

女性代議員（中央委員）
参画30％以上を達成

女性参画
30％以上を達成

女性1人以上を達成

女性代議員（中央委員）
参画30％以上を達成

2023年9月

本 部
機関会議への女性代
議員（中央委員）参画

全執行委
員

五役（非専
従含む）

専従役員

県本部・（単組）
機関会議への女性代
議員（中央委員）参画

県本部・
（単組）
執行委員
会の女性
参画

2030年9月

自治労北海道本部の
「人員確保闘争の進め方」

ご意見
フォーム自治労HP

・・・・2023年5月15日 ［毎月1日・15日発行・1954年4月17日第三種郵便物認可］第2343号（１）
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第
３
号

議
案
 

 

「
自
治
労
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
推
進
計
画
」
（
組
織
討
議
案
）
 

   
 

1
.
 
は

じ
め
に

 

  
自
治

労
の
組

合
員
数

を
み
る

と
19
9
4年

の
組

織
基
本

調
査
で

は
女
性

組
合
員

は
39
.
4％

、
2
0
21
年
調

査

で
は

4
6％

と
女

性
の
比

率
は
大

き
く
高

ま
っ
て

い
ま
す

。
ま
た

、
と
も

に
働
い

て
い
る

、
会
計

年
度
任

用

職
員
、

臨
時
・

非
常
勤

等
職
員

の
大
部

分
は
女

性
で
あ

り
、
職

場
の
中

に
お
い

て
は
さ

ら
に
女

性
が
増

え

て
い
る

状
況
に

あ
り
ま

す
。
職

場
や
労

働
組
合

の
中
を

点
検
し

、
改
め

て
男
女

格
差
や

不
平
等

の
課
題

に

積
極
的

に
取
り

組
ん
で

い
く
必

要
が
あ

り
ま
す

。
労
働

組
合
に

お
い
て

は
、
組

織
に
変

革
を
も

た
ら
す

と

い
わ
れ

る
30
％

以
上
の

女
性
参

画
に
む

け
て
取

り
組
ん

で
き
ま

し
た
が

、
い
ま

だ
目
標

達
成
に

至
っ
て

い

な
い
こ

と
を
重
く

受
け
止
め

る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
 

 
一
方

、
世
界

の
潮
流

は
2
01
5
年
に
国

連
（
女

性
の
地

位
委
員

会
）
が

提
唱
し

た
「

2
03
0
5
0」

で
あ

り
、

20
3
0年

ま
で
に

意
思
決

定
の
場

に
女
性

が
50
％

入
る
こ

と
と
し

て
い
ま

す
が
、

日
本
は

「
第
５

次
男
女

共

同
参
画

基
本
計

画
」
の

中
で
「

2
0
20
年

代
の
可

能
な
限

り
早
期

に
3
0％

程
度
と

な
る
よ

う
め
ざ

し
て
取

組

を
進
め

る
」
と
の

表
現
に
と

ど
め
ら
れ
、

世
界
の
流
れ
か
ら

取
り
残
さ

れ
て
い
る

状
況
に
あ
り

ま
す
。
 

 
ま
た

、
基
本

計
画
で

は
「
性

的
指
向

・
性
自

認
（
性

同
一
性

）
に
関

す
る
ハ

ラ
ス
メ

ン
ト
防

止
に
取

り

組
む
と

と
も
に

、
性
的

マ
イ
ノ

リ
テ
ィ

に
関
す

る
企
業

の
取
組

事
例
の

周
知
等

を
通
じ

て
、
企

業
や
労

働

者
の
性

的
指
向

・
性
自

認
（
性

同
一
性

）
に
つ

い
て
の

理
解
を

促
進
す

る
」
と

も
示
さ

れ
ま
し

た
。
性

別

や
国
籍

な
ど
幅

広
く
多

様
性
の

尊
重
の

機
運
が

広
が
る

中
、
自

治
労
も

2
0
18
－

20
1
9運

動
方
針

以
降
、

Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
（

性
的
マ

イ
ノ
リ

テ
ィ
）

に
対
す

る
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
対
策

な
ど
、

性
自
認

を
含
む

多
様
性

の

尊
重
を

明
確
に

し
、
取

り
組
み

を
進
め

て
き
た

と
こ
ろ

で
す
。

私
た
ち

は
、
人

権
が
守

ら
れ
、

平
等
で

差

別
や
ハ

ラ
ス
メ

ン
ト
の

な
い
、

誰
も
が

安
心
し

て
働
く

こ
と
が

で
き
る

職
場
や

組
織
づ

く
り
を

さ
ら
に

進

め
る
必

要
が
あ
り

ま
す
。
 

  
 

2
.
 
計

画
の
期

間
 

  
計
画

の
期
間

に
つ
い

て
は
、

世
界
の

潮
流
で

あ
る
「

2
0
30
5
0
」
を
意

識
し
、

20
2
3年

９
月
か

ら
20
3
0年

８
月
ま

で
の
７

年
間
と

し
ま
す

。
「
第

１
フ
ェ

ー
ズ
」

を
20
2
3年

９
月

か
ら

2
02
7
年
８

月
ま
で

、
「
第

２

フ
ェ
ー

ズ
」
を

2
0
27
年

９
月
か

ら
20
3
0年

８
月

ま
で
と

し
、
第

１
フ
ェ

ー
ズ
の

最
終
年

（
20
2
6
年
９
月

～

20
2
7年

８
月
）

を
「
中

間
総
括

の
年
」

に
位
置

づ
け
た

上
で
、

同
年
ま

で
の
状

況
把
握

、
分
析

等
か
ら

目

標
等
の

見
直
し
を

検
討
し
ま

す
。
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3
.
 
自

治
労
が

め
ざ
す

組
織
の

姿
（
基

本
的

考
え
方

）
 

 
 「
自

治
労
運
動
の
あ

ら
ゆ
る
分
野

に
お
い
て
、

男
女
が
参
画

す
る
機
会
を

平
等
に
確
保

し
、
と
も
に

責
任

を
担
う
と
と

も
に
、
性

的
指
向
・
性
自
認

を
尊
重
し

、
多
様
な

人
が
集
う
組

織
と
な
る
」

 

 

  
自

治
労

が
直

面
し

て
い

る
課

題
の

ひ
と

つ
に

、
組

合
員

の
減

少
に

歯
止

め
が

か
か

ら
ず

、
組

織
率

が

年
々
低

下
し
て

い
る
と

い
う
深

刻
な
状

況
が
あ

り
ま
す

。
自
治

労
組
合

員
の
男

女
比
率

は
、
ほ

ぼ
半
々

で

あ
る
に

も
か
か

わ
ら
ず

、
多
く

の
場
面

で
活
動

の
中
心

を
男
性

が
担
い

、
会
議

の
参
加

者
を
み

て
も
今

な

お
そ
の

多
く
が

男
性
で

す
。
自

治
労
が

持
続
可

能
な
組

織
で
あ

る
た
め

に
、
若

年
層
や

女
性
組

合
員
が

積

極
的
に

活
動
に
参

加
で
き
る

組
合
へ
の
「

変
革
」
を
避
け
て

は
通
れ
な

い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

 

 
自
治

労
運
動

の
あ
ら

ゆ
る
場

面
で
ジ

ェ
ン
ダ

ー
平
等

を
達
成

し
、
さ

ま
ざ
ま

な
視
点

や
立
場

、
考
え

方

を
尊
重

す
る
自

治
労
と

し
て
、

Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ
＋

に
関
わ

る
取
り

組
み
を

進
め
、

多
様
な

人
が
集

う
組
織

と

な
る
こ

と
が
今
求

め
ら
れ
て

い
ま
す
。
 

 
男
女

が
置
か

れ
て
い

る
環
境

や
そ
の

背
景
等

を
学
習

し
対
話

す
る
こ

と
で
意

識
の
変

革
や
、

男
女
そ

れ

ぞ
れ
が

見
て
い

た
組
織

の
姿
は

あ
た
り

前
の
も

の
で
は

な
い
こ

と
に
気

づ
く
必

要
が
あ

り
ま
す

。
自
治

労

は
、
男

女
平
等

参
画
の

取
り
組

み
を
さ

ら
に
進

め
、
そ

の
取
り

組
み
を

進
め
る

中
で
ジ

ェ
ン
ダ

ー
平
等

社

会
の
実

現
に
む

け
た
運

動
を
構

築
す
べ

く
、
「

男
女
が

と
も
に

担
う
自

治
労
計

画
」
か

ら
「
自

治
労
ジ

ェ

ン
ダ
ー

平
等
推

進
計
画

」
に
変

更
し
、

多
様
性

を
認
め

合
い
「

す
べ
て

の
人
が

そ
の
人

ら
し
く

、
働
き

や

す
く
暮

ら
し
や
す

い
」
職
場

や
社
会
を
形

成
し
て
い
く
こ
と

を
め
ざ
し

ま
す
。
 

  
 

4
.
 
男

女
平
等

参
画
を

進
め
、

ジ
ェ
ン

ダ
ー
平

等
社

会
の
実

現
に
取

り
組
む

意
義
 

  
自
治

労
の
女

性
組
合

員
の
活

動
へ
の

参
画
は

緩
や
か

に
進
展

し
て
い

る
も
の

の
、
組

合
活
動

の
意
思

決

定
の
中

心
は
男

性
が
担

っ
て
い

る
実
態

に
あ
り

ま
す
。

そ
の
た

め
、
こ

れ
ま
で

あ
た
り

前
と
さ

れ
て
い

た

組
合
運

営
や
活

動
は
、

実
は
男

性
の
ス

タ
イ
ル

や
行
動

に
基
づ

く
も
の

が
多
く

、
女
性

が
組
合

活
動
へ

の

参
加
の

し
づ
ら

さ
を
感

じ
る
要

因
の
一

つ
と
の

指
摘
も

あ
り
ま

す
。
男

女
平
等

、
ジ
ェ

ン
ダ
ー

平
等
の

考

え
方
の

ベ
ー
ス

に
は
人

権
が
あ

り
、
女

性
に
平

等
に
与

え
ら
れ

て
い
る

は
ず
の

権
利
が

保
障
さ

れ
て
い

な

い
状

況
を

そ
の

ま
ま

に
し

て
お

く
こ

と
は

で
き

ま
せ

ん
。

「
組

合
活

動
の

あ
ら

ゆ
る

分
野

（
企

画
・

立

案
・
決

定
・
実

践
・
評

価
等
）

に
お
い

て
男
女

が
参
画

す
る
機

会
が
平

等
に
確

保
さ
れ

、
か
つ

、
と
も

に

責
任
を

担
う
組

織
と
な

る
こ
と

を
目
的

と
し
、

活
き
活

き
と
し

た
男
女

が
と
も

に
担
う

組
織
を

め
ざ
す

」

と
し
た

「
男
女

が
と
も

に
担
う

自
治
労

運
動
」

の
理
念

を
継
承

し
、
改

め
て
男

女
平
等

の
実
現

を
追
求

す

る
こ
と

が
重
要
と

な
り
ま
す

。
 

 
ま
た

、
職
場

に
は
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
の

当
事
者

が
い
る

こ
と
を

認
識
し

、
あ
ら

ゆ
る
差

別
を
許

さ
ず
人

権

の
尊
重

を
掲
げ

る
自
治

労
と
し

て
、
誰

も
が
働

き
や
す

い
職
場

環
境
を

実
現
す

る
た
め

に
も
、

Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ

Ｑ
＋

当
事

者
の

人
権

を
守

り
ハ

ラ
ス

メ
ン

ト
な

ど
の

課
題

解
決

へ
の

取
り

組
み

の
強

化
が

必
要

で
す

。
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ジ
ェ
ン

ダ
ー
平

等
は
す

べ
て
の

人
が
む

き
合
う

べ
き
テ

ー
マ
で

あ
り
、

多
く
の

人
が
参

画
し
や

す
い
よ

う

組
合
活

動
の
さ
ま

ざ
ま
な
場

面
に
お
い
て

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等

を
意
識
し

て
取
り
組

む
こ
と
が
重

要
で
す
。
 

  
 

5
.
 
性

別
役
割

分
担
意

識
の
固

定
化
の

払
拭

と
ア
ン

コ
ン
シ

ャ
ス
・

バ
イ
ア

ス
 

 
 

 
（
無

意
識
の

思
い
込

み
・
偏

見
）

に
基
づ

く
行
動

様
式
か

ら
の
脱

却
 

  
日
本

で
男
女

平
等
参

画
の
取

り
組
み

の
進
展

が
い
ま

だ
十
分

で
な
い

要
因
の

ひ
と
つ

に
、
性

別
役
割

分

担
意
識

が
あ
げ

ら
れ
ま

す
。
そ

の
た
め

多
く
の

働
く
女

性
に
、

家
事
・

育
児
・

介
護
な

ど
の
家

庭
的
責

任

や
負
担

が
重
く

の
し
か

か
っ
て

い
る
ケ

ー
ス
も

少
な
く

あ
り
ま

せ
ん
。

家
族
の

姿
の
変

化
に
伴

い
、
働

き

方
や
意

識
を
変
え

て
い
く
こ

と
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
 

 
ま
た

、
ア
ン

コ
ン
シ

ャ
ス
・

バ
イ
ア

ス
は
「

無
意
識

の
思
い

込
み
・

偏
見
」

と
訳
さ

れ
、
誰

か
と
話

す

と
き
や

接
す
る

と
き
に

こ
れ
ま

で
の
自

分
の
経

験
や
見

聞
き
し

た
こ
と

に
照
ら

し
合
わ

せ
て
「

自
分
な

り

に
解
釈

す
る
」

こ
と
で

す
。
無

意
識
の

う
ち
に

決
め
つ

け
た
り

、
押
し

つ
け
た

り
し
て

し
ま
い

、
相
手

を

傷
つ
け

る
こ
と

に
つ
な

が
り
ま

す
。
ア

ン
コ
ン

シ
ャ
ス

・
バ
イ

ア
ス
が

減
少
し

な
い
原

因
に
「

好
意
的

差

別
」
が

あ
り
ま

す
。
相

手
の
た

め
の
言

動
と
思

い
込
ん

で
い
る

が
ゆ
え

に
差
別

や
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
だ
と

気

づ
か
な

い
こ
と

が
多
い

と
い
わ

れ
て
い

ま
す
。

ア
ン
コ

ン
シ
ャ

ス
・
バ

イ
ア
ス

は
誰
に

で
も
あ

る
も
の

で

す
が
、

「
頭
ご

な
し
に

決
め
つ

け
な
い

」
「
相

手
の
反

応
に
敏

感
に
な

る
」
「

自
分
に

都
合
の

良
い
解

釈

に
な
っ

て
い
な

い
か
」

な
ど
自

分
自
身

に
問
い

か
け
、

気
づ
く

こ
と
が

多
様
性

を
認
め

合
う
社

会
の
実

現

の
第
一

歩
で
す
。
 

  
 

6
.
 
組

合
に
お

け
る
男

女
平
等

参
画

に
む
け

て
達
成

す
べ
き

目
標
 

 (１
) 

組
合
運
動

に
3
0％

以
上
の
女
性
参

画
を
意
識
す
る
 

 
組

合
執

行
部

の
構

成
や

会
議

出
席

率
な

ど
の

組
合

参
画

に
お

け
る

男
女

の
絶

対
的

な
数

の
違

い
は

、

ジ
ェ

ン
ダ

ー
平

等
実

現
の

た
め

に
乗

り
越

え
る

べ
き

壁
で

す
。

そ
の

た
め

、
自

治
労

に
お

け
る

ジ
ェ

ン

ダ
ー
平

等
実
現

の
た
め

に
は
、

組
織
に

変
化
を

も
た
ら

す
と
い

わ
れ
る

3
0％

以
上
の
参

画
（
ク

リ
テ
ィ

カ

ル
・
マ

ス
）
を
意

識
し
た
運

動
を
展
開
す

る
こ
と
が
求
め
ら

れ
ま
す
。
 

 
ク
オ

ー
タ
制

の
導
入

に
つ
い

て
は
、

数
の
割

り
当
て

は
可
能

で
あ
る

も
の
の

、
確
実

に
ク
リ

ア
す
る

仕

組
み
を

導
入
す

る
こ
と

は
現
時

点
で
は

困
難
な

こ
と
か

ら
、
こ

れ
ま
で

の
「
数

値
目
標

」
か
ら

「
達
成

す

べ
き
目

標
」
と

し
て
、

3
0％

以
上
の
参

画
を
強

く
打
ち

出
す
こ

と
と
し

ま
す
。

数
値
目

標
の
達

成
を
目

的

と
す
る

の
で
は

な
く
、

役
割
な

ど
を
丁

寧
に
説

明
し
、

理
解
を

得
て
、

活
動
に

参
加
し

て
も
ら

う
こ
と

が

必
要
で

す
。
 

 
現
在

、
県
本

部
（
単

組
）
ご

と
に
女

性
参
画

の
状
況

に
違
い

が
あ
り

ま
す
が

、
執
行

委
員
会

に
お
け

る

女
性
参

画
、
機

関
会
議

へ
の
女

性
参
画

が
基
本

と
な
る

こ
と
か

ら
、
本

部
、
県

本
部
（

単
組
）

ご
と
の

目

標
を
設

定
す
る

こ
と
と

し
ま
す

。
そ
の

上
で
、

い
つ
ま

で
に
、

ど
の
取

り
組
み

を
行
う

か
を
明

確
に
す

べ

く
第
１

、
第
２

フ
ェ
ー

ズ
に
お

け
る
達

成
目
標

を
掲
げ

ま
す
（

「
ジ
ェ

ン
ダ
ー

平
等
推

進
計
画

の
達
成

に

－
 4

 －
 

係
る

工
程

表
」

）
。

達
成

目
標

と
し

て
は

掲
げ

て
い

ま
せ

ん
が

、
機

関
会

議
の

運
営

（
議

長
、

資
格

審

査
・
議

事
運
営

委
員
等

）
は
も

ち
ろ
ん

の
こ
と

、
各
種

集
会
や

セ
ミ
ナ

ー
の
参

加
者
に

つ
い
て

も
、
女

性

の
30
％
以
上
の
参

画
・
参
加

を
め
ざ
し
ま

す
。
 

 (２
) 

本
部
に
お

け
る
達
成

す
べ
き
目
標

 

①
 
執

行
委
員
会

の
女
性
参

画
 

 
 
第

１
フ
ェ

ー
ズ
（

2
02
3年

９
月
～

20
2
7年

８
月
）

、
第
２

フ
ェ
ー

ズ
（

2
02
7
年
９

月
～
2
0
30
年
８

月
）

を
通

じ
て
女
性

参
画
の

30
％
以
上

を
継
続
し

、
割
合
を

50
％
に

近
づ

け
ま
す
。
 

②
 
評

議
会
・
横

断
組
織
等

に
お
け
る
三

役
等
へ
の
女
性
参

画
 

 
 
評

議
会
・

横
断
組

織
等
に

お
い
て

も
女
性

参
画
を

意
識
し

た
取
り

組
み
を

進
め
、

第
１
フ

ェ
ー
ズ

の

中
間

点
（

2
02
5
年
８

月
）
ま

で
に
、

三
役
に

女
性
役

員
を
配

置
し
ま

す
。
常

任
幹
事

、
部
会

幹
事
等

に

つ
い

て
は
女

性
参
画

3
0％

以
上
を
目

標
と
し

、
第
２

フ
ェ
ー

ズ
終
了

ま
で
に

3
0％

以
上
を
達

成
し
ま

す
。
 

③
 
機

関
会
議
へ

の
女
性
代

議
員
の
参
画

 

 
 
第

１
フ
ェ

ー
ズ
の

中
間
点

（
20
2
5年

８
月

）
ま
で

に
女
性

代
議
員

の
参
画

30
％
以

上
を
達

成
し
ま

す
。

達
成

後
は
割
合

を
5
0％

に
近
づ
け

ま
す
。
 

 (３
) 

県
本
部
・

（
単
組
）

に
お
け
る
達

成
す
べ
き
目
標
 

①
 
執

行
委
員
会

の
女
性
参

画
 

 
ア
 

執
行
委
員

会
 

 
 
 

第
１
フ
ェ

ー
ズ
の
中

間
点
（

20
25
年
８

月
）
ま
で
に

女
性
参
画

30
％

以
上

を
達
成
し
ま

す
。
 

 
 
 

達
成
後
は

割
合
を
5
0％

に
近
づ
け

ま
す
。
 

 
イ
 

五
役
（
非

専
従
含
む

）
 

 
 
 

第
１
フ
ェ

ー
ズ
の
中

間
点
（

20
25
年
８

月
）
ま
で
に

女
性
１
人

以
上
を
達

成
し
ま
す
。

 

 
 
 

達
成
後
は

、
さ
ら
な

る
増
加
に
む

け
て
努
力
し
ま
す

。
 

 
ウ
 

県
本
部
専

従
役
員
 

 
 
 

第
１
フ

ェ
ー
ズ

の
終
了

（
20
2
7年

８
月

）
ま
で

に
女
性

専
従
役

員
１
人

以
上
の

配
置
を

目
標
と

し

ま
す
。
 

 
 
 

達
成
後
は

、
さ
ら
な

る
増
加
に
む

け
て
努
力
し
ま
す

。
 

②
 
機

関
会
議
の

代
議
員
・

中
央
委
員
 

 
 
第

１
フ
ェ
ー

ズ
の
中
間

点
（
2
0
25
年

８
月
）
ま
で
に
女

性
の
参
画

30
％

以
上

を
達
成
し
ま

す
。
 

 
 
達

成
後
は
割

合
を
50
％

に
近
づ
け
ま

す
。
 

 (４
) 

目
標
達
成

に
至
ら
な

か
っ
た
場
合

 

 
本
部

は
、
な

ぜ
達
成

で
き
な

か
っ
た

の
か
に

つ
い
て

検
証
を

進
め
、

今
後
の

取
り
組

み
に
つ

い
て
具

体

的
な
方

策
を
示

し
ま
す

。
県
本

部
（
単

組
）
に

つ
い
て

も
、
検

証
を
進

め
る
と

と
も
に

、
本
部

は
県
本

部

ヒ
ア
リ

ン
グ
を
行

い
、
と
も

に
さ
ら
な
る

推
進
を
は
か
り
ま

す
。
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7
.
 
女

性
参
画

を
進
め

る
た
め

の
環
境

整
備

 

  
職
場

に
お
け

る
男
女

平
等
の

実
現
と

労
働
組

合
活
動

へ
の
女

性
参
画

を
促
進

す
る
た

め
に
は

、
男
女

の

性
的
役

割
分
担

の
意
識

転
換
に

あ
わ
せ

て
、
労

働
時
間

の
短
縮

を
は
じ

め
と
す

る
ワ
ー

ク
・
ラ

イ
フ
・

バ

ラ
ン
ス

の
実
現

や
ラ
イ

フ
ス
タ

イ
ル
の

見
直
し

を
は
か

る
必
要

が
あ
り

ま
す
。

そ
の
た

め
、
労

働
組
合

と

し
て
、

男
女
が

と
も
に

仕
事
と

生
活
の

両
立
を

可
能
と

す
る
、

よ
り
積

極
的
な

支
援
制

度
や
環

境
の
整

備

を
求
め

て
い
く

と
と
も

に
、
女

性
を
は

じ
め
多

く
の
人

が
多
様

な
形
態

で
組
合

活
動
に

参
加
で

き
る
よ

う

活
動
ス

タ
イ
ル
を

見
直
す
必

要
が
あ
り
ま

す
。
 

 
例
え

ば
、
執

行
委
員

会
等
の

会
議
の

終
了
時

間
を
明

確
に
し

て
時
間

短
縮
に

努
め
る

な
ど
、

会
議
運

営

の
検
証

と
見
直

し
を
行

っ
た
り

、
子
育

て
や
介

護
を
担

っ
て
い

る
場
合

で
も
参

加
が
で

き
る
よ

う
ウ
ェ

ブ

等
を
活

用
す
る

こ
と
も

有
効
で

す
。
ま

た
、
一

人
の
役

員
に
任

務
が
集

中
し
な

い
よ
う

任
務
分

担
を
行

い
、

フ
ォ
ロ

ー
体
制
の

構
築
や
、

役
員
が
活
動

し
や
す
い
よ
う
職

場
の
理
解

を
醸
成
す

る
こ
と
も
重

要
で
す
。
 

 
さ
ら

に
、
若

年
世
代

か
ら
機

関
会
議

や
会
議

等
に
参

加
す
る

な
ど
組

合
運
動

に
触
れ

る
こ
と

の
ほ
か

、

女
性
役

員
を
複

数
配
置

す
る
、

県
本
部

等
の
役

員
選
出

に
あ
た

り
女
性

専
従
枠

を
設
け

る
な
ど

、
男
女

平

等
を
意

識
し
た

組
織
強

化
の
取

り
組
み

を
通
じ

て
女
性

役
員
比

率
を
高

め
て
い

く
こ
と

が
求
め

ら
れ
ま

す
。

セ
ク
シ

ュ
ア
ル

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

を
は
じ

め
、
あ

ら
ゆ
る

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

を
根
絶

し
、
働

き
や
す

い
職
場

・

組
織
と

し
て
い
く

こ
と
は
い

う
ま
で
も
あ
り
ま

せ
ん
。
 

  
 

8
.
 
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
に

関
す
る

差
別
解

消
に

む
け
た

取
り
組

み
 

  
日
本

の
連
合

、
民
間

団
体
の

調
査
で

は
、
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
は

人
口
の

1
0％

前
後
、
人

数
で
は

1
0人

か
ら

13
人
に

１
人
と

も
い
わ

れ
て
い

ま
す
。

13
人
に

１
人
と

い
う
の

は
、
全

人
口
に

お
け
る

「
佐
藤

」
「
鈴

木
」

「
高
橋

」
「
田
中

」
さ
ん
（

約
５
％
、
2
0人

に
１
人
）
よ
り

も
多
い
割

合
で
す
。

 

 
自
治

労
が
2
0
21
年
に

行
っ
た

、
「
働

き
や
す

さ
と
職

場
の
多

様
性
に

関
す
る

ア
ン
ケ

ー
ト
調

査
」
で

は
、

Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋

に
該

当
す

る
人

は
、

6.
6
％

と
い

う
結

果
で

し
た

。
ま

た
、

調
査

で
は

非
Ｌ

Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ

＋

の
男
女

そ
れ
ぞ

れ
よ
り

も
、
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
の

当
事
者

が
セ
ク

シ
ュ
ア

ル
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
等
の

被
害
を

受

け
て
い

る
こ
と

も
明
ら

か
と
な

り
ま
し

た
。
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
の

当
事
者

は
「
周

り
に
い

な
い
」

の
で
は

な

く
、
多

く
の
職

場
に
お

い
て
「

本
人
が

言
え
な

い
・
言

わ
な
い

」
「
見

え
て
い

な
い
」

だ
け
か

も
し
れ

ま

せ
ん
。

性
の
あ
り

方
は
多
様

で
あ
り
、
一

人
ひ
と
り
の
人
権

に
関
わ
る

こ
と
で
す

。
 

 
ま
た

、
性
別

記
載
に

つ
い
て

、
こ
れ

ま
で
の

男
女
の

二
択
の

み
で
は

、
多
様

な
性
に

対
応
す

る
こ
と

は

で
き
ま

せ
ん
。

性
自
認

と
異
な

る
性
を

選
択
す

る
こ
と

へ
の
抵

抗
感
や

、
戸
籍

上
の
性

と
外
見

上
の
性

が

異
な
る

な
ど
、

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

や
差
別

に
通
じ

る
困
難

に
直
面

す
る
仲

間
が
い

る
こ
と

を
認
識

し
な
け

れ

ば
な
り

ま
せ
ん

。
平
等

を
後
押

し
す
る

ジ
ェ
ン

ダ
ー
統

計
が
、

新
た
な

差
別
を

生
む
こ

と
の
な

い
よ
う

取

り
組
む

こ
と
も

必
要
で

す
。
ア

ン
コ
ン

シ
ャ
ス

・
バ
イ

ア
ス
に

基
づ
き

性
自
認

や
性
的

指
向
等

に
つ
い

て

面
白
が

っ
て
話

す
よ
う

な
こ
と

を
し
な

い
、
性

別
を
決

め
つ
け

な
い
等

、
性
の

あ
り
方

が
多
様

で
あ
る

こ

－
 6

 －
 

と
を
基

本
に
、
下

記
の
取
り

組
み
を
進
め

ま
す
。
 

①
 
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
の

課
題
が

、
ア
ウ

テ
ィ
ン

グ
（
暴

露
）
や

無
意
識

の
発
言

に
よ
っ

て
、
働

き
続
け

る

こ
と

が
困
難
に

な
る
深
刻
な
問
題

で
あ
る
こ
と

を
認
識
し

、
対
応
し

ま
す
。
 

②
 
「

性
的
指

向
・
性

自
認
（

Ｓ
Ｏ
Ｇ

Ｉ
）
」

の
尊
重

を
明
確

に
し
、

ジ
ェ
ン

ダ
ー
に

関
わ
る

課
題
と

し

て
差

別
や
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
の
撲
滅

に
取
り
組
み

ま
す
。

  

③
 
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
の

組
合
員

が
制
度

上
受
け

て
い
る

不
利
益

、
例
え

ば
結
婚

休
暇
な

ど
の
休

暇
制
度

、

扶
養

手
当
な

ど
の
賃

金
制
度

か
ら
同

性
パ
ー

ト
ナ
ー

関
係
が

排
除
さ

れ
て
い

る
実
態

に
つ
い

て
、
労

働

組
合

と
し
て
権

利
保
障
の
立
場
か

ら
取
り
組
み

ま
す
。
 

④
 
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
に

関
す
る

研
修
等

で
見
識

を
深
め

た
上
で

、
ジ
ェ

ン
ダ
ー

統
計
上

、
性
別

を
尋
ね

る

必
要

が
あ

る
場

合
に

は
目

的
、

何
の

性
別

（
※

）
で

記
入

す
る

の
か

な
ど

を
明

確
に

し
、

「
男

性
」

「
女

性
」
「

ど
ち
ら

で
も
な

い
」
「

答
え
た

く
な
い

」
等
の

選
択
肢

を
設
け

、
結
果

公
表
等

に
つ
い

て

は
ア

ウ
テ
ィ
ン

グ
と
な
ら
な
い
よ

う
注
意
し
ま

す
。
 

  
※
性

別
…
…

〇
法
律

上
の
性

別
、
○

雇
用
管

理
上
の

性
別
、

〇
働
い

て
い
る

性
別
（

職
場
で

の
性
別

）
、
 

 
 
 

 
 
 
〇

生
活
し
て

い
る
性
別
、

〇
自
認
の
性
 

  
 

9
.
 
「

自
治
労

ジ
ェ
ン

ダ
ー
平

等
推
進

委
員

会
」
等

の
設
置

と
運
動

の
推
進

 

  
「
ジ

ェ
ン
ダ

ー
平
等

推
進
委

員
会
」

等
、
計

画
を
推

進
す
る

委
員
会

を
全
県

本
部
に

設
置
し

、
可
能

な

限
り
単

組
に
も

設
置
し

ま
す
。

委
員
の

構
成
に

あ
た
っ

て
は
、

男
女
同

数
を
基

本
と
し

、
委
員

会
の
委

員

長
、
も

し
く
は

事
務
局

長
の
う

ち
ど
ち

ら
か
に

女
性
を

選
出
す

る
こ
と

と
し
ま

す
。
ま

た
、
例

え
ば
委

員

会
の
定

例
開
催

、
学
習

会
の
実

施
な
ど

を
盛
り

込
ん
だ

「
自
治

労
ジ
ェ

ン
ダ
ー

平
等
推

進
計
画

」
等
に

基

づ
い
て

年
間
計
画

を
策
定
し

、
委
員
会
の

活
性
化
を
は
か
り

ま
す
。
 

 
委
員

会
は
、

ジ
ェ
ン

ダ
ー
平

等
に
関

わ
る
学

習
会
や

セ
ミ
ナ

ー
の
開

催
、
女

性
役
員

の
発
掘

、
育
成

な

ど
を
積

極
的
に

行
い
ま

す
。
ま

た
、
県

本
部
で

掲
げ
た

執
行
委

員
会
、

機
関
会

議
等
の

女
性
参

画
に
関

わ

る
達
成

す
べ
き

目
標
が

進
捗
し

て
い
な

い
場
合

、
そ
の

妨
げ
と

な
っ
て

い
る
要

因
が
何

か
を
探

り
、
ど

の

よ
う
な

方
策
を

と
る
べ

き
か
を

検
討
す

る
な
ど

、
現
状

把
握
と

分
析
を

行
っ
た

上
で
、

課
題
に

つ
い
て

は

執
行
委

員
会
へ

報
告
し

討
議
し

ま
す
。

単
組
の

女
性
参

画
に
関

す
る
状

況
に
つ

い
て
も

確
認
を

行
い
ま

す
。
 

  
 

1
0
.
 

「
男
女

平
等
推

進
闘
争

」
か
ら

「
ジ
ェ

ン
ダ

ー
平
等

推
進
闘

争
」
へ

 

  
引
き

続
き
、

男
女
平

等
参
画

を
自
治

労
運
動

の
す
べ

て
に
関

わ
る
課

題
と
し

て
位
置

づ
け
、

全
単
組

で

闘
争
に

取
り
組

む
こ
と

と
し
ま

す
。
春

闘
期
を

年
間
の

運
動
サ

イ
ク
ル

の
ス
タ

ー
ト
と

し
て
６

月
の
男

女

平
等
月

間
、
確

定
闘
争

期
と
、

年
間
を

通
し
て

組
合
・

職
場
・

社
会
の

分
野
で

の
男
女

平
等
参

画
を
め

ざ

し
ま
す

。
こ
れ

ま
で
の

「
男
女

平
等
統

一
闘
争

」
を
「

ジ
ェ
ン

ダ
ー
平

等
推
進

闘
争
」

に
変
更

し
、
Ｌ

Ｇ

Ｂ
Ｔ
Ｑ

＋
の
差

別
解
消

に
積
極

的
に
取

り
組
む

こ
と
と

し
ま
す

。
ま
た

、
６
月

の
闘
争

の
あ
り

方
に
つ

い
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て
必
要

な
見
直
し

を
行
い
ま

す
。
 

  
 

1
1
.
 

次
代
の

担
い
手

（
女
性

）
と
な

る
人
材

の
育

成
お
よ

び
研
修

 

 (１
) 

ア
ン
ケ
ー

ト
か
ら
見

え
る
も
の
 

 
20
2
2年

に
実

施
し
た

「
第
５

回
次
代

の
ユ
ニ

オ
ン
リ

ー
ダ
ー

調
査
」

で
、
「

組
合
活

動
で
の

充
実
感

」

の
有
無

に
つ
い

て
、
女

性
は
男

性
と
比

較
し
て

「
充
足

感
を
感

じ
て
い

る
」
が

少
な
く

、
30
代

後
半
で

は

男
性

が
30
.
4
％

に
対

し
て

2
0
.5

％
で

あ
り

、
10

ポ
イ

ン
ト

も
低

い
こ

と
が

わ
か

り
ま

し
た

。
「

や
り

た

い
・
や

っ
て
も

よ
い
役

職
」
で

は
、
「

単
組
五

役
レ
ベ

ル
以
上

」
は
男

性
が

1
9.
7
％
で

あ
る
の

に
対
し

、

女
性

は
9
.3

％
で

男
性

の
半

分
と

な
り

、
男

女
の

差
は

顕
著

で
す

。
一

方
、

「
組

合
役

員
の

最
も

有
効

な

人
材

育
成

方
法

」
の

問
い

に
対

し
て

は
、

「
レ

ク
リ

エ
ー

シ
ョ

ン
や

学
習

会
な

ど
へ

の
企

画
や

運
営

」

（
39
.
8％

）
「

五
役
や

先
輩
役

員
と
の

意
見
交

換
や
議

論
」
（

3
8.
5％

）
「
一

般
組
合

員
と
の

定
期
的

な

対
話
」

（
34
.
5％

）
が

あ
げ

ら
れ
、
単
組

内
で
の
意
見
交
換

、
対
話
が

有
効
と
考

え
ら
れ
て
い

ま
す
。
 

 
組
合

運
動
へ

の
参
画

の
必
要

性
周
知

や
人
材

育
成
は

、
日
常

の
組
合

活
動
の

中
で
培

わ
れ
る

の
が
基

本

で
す
。

そ
の
上

で
「
自

治
労
ジ

ェ
ン
ダ

ー
平
等

推
進
計

画
」
の

目
標
達

成
に
む

け
て
、

組
合
運

動
へ
の

女

性
参
画

の
推
進
の

た
め
の
教

育
研
修
・
人

材
育
成
を
実
践
し

ま
す
。
 

 (２
) 

女
性
組
合

員
へ
の
積

極
的
な
働
き

か
け
 

①
 
「

自
治
労

ジ
ェ
ン

ダ
ー
平

等
推
進

計
画
」

等
、
ジ

ェ
ン
ダ

ー
平
等

に
関
わ

る
計
画

を
組
合

員
に
周

知

し
、

組
合
運
動

に
女
性
の
参
画
が

必
要
で
あ
る

こ
と
を
共

有
し
ま
す

。
 

②
 
女

性
に
と

っ
て
働

き
や
す

い
職
場

づ
く
り

な
ど
を

テ
ー
マ

に
、
女

性
部
や

職
場
ご

と
に
意

見
交
換

の

場
を

設
け
、
要

求
書
に
盛
り
込
む

な
ど
、
組
合

の
役
割
の

見
え
る
化

を
は
か
り
ま
す
。
 

③
 
ハ

ラ
ス
メ

ン
ト
や

ア
ン
コ

ン
シ
ャ

ス
・
バ

イ
ア
ス

な
ど
、

女
性
が

学
び
た

い
テ
ー

マ
に
つ

い
て
の

学

習
会

、
セ
ミ
ナ

ー
を
開
催
し
ま
す

。
 

④
 
機

関
会
議

や
集
会

へ
の
参

加
が
有

意
義
な

も
の
と

な
る
よ

う
、
参

加
者
に

事
前
に

そ
の
目

的
や
内

容

を
説

明
す
る
な

ど
、
理
解
を
し
た

上
で
の
参
加

と
な
る
よ

う
、
丁
寧

な
対
応
を
心
が
け

ま
す
。
 

⑤
 
県

本
部
や
単

組
へ
の
案

内
文
に
は
女

性
の
参
加
を
必
ず

明
記
す
る

こ
と
と
し

ま
す
。
 

 (３
) 

女
性
役
員

等
の
育
成

 

①
 

単
組

を
担

う
女

性
役

員
と

し
て

必
要

な
知

識
、

技
能

を
習

得
で

き
る

内
容

の
女

性
リ

ー
ダ

ー
セ

ミ

ナ
ー

を
開
催
し

ま
す
。
 

②
 
労

働
学
校
な

ど
の
教
育

研
修
を
女
性

や
若
年
層
が
参
加

し
や
す
い

よ
う
、
運

営
等
工
夫
し

ま
す
。
 

③
 
本

部
、
県

本
部
の

「
ジ
ェ

ン
ダ
ー

平
等
推

進
委
員

会
」
が

中
心
と

な
っ
て

、
女
性

役
員
の

発
掘
や

次

代
の

担
い
手
育

成
を
は
か
り
ま
す

。
 

④
 
女

性
役
員
の

情
報
交
換

の
場
を
設
定

し
、
女
性
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を

構
築
し
ま

す
。
 

⑤
 
女

性
部
の

機
能
強

化
を
は

か
り
、

女
性
部

運
動
を

経
験
し

た
役
員

が
、
県

本
部
の

次
代
の

担
い
手

と

－
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し
て

活
動
で
き

る
よ
う
連
携
を
は

か
り
ま
す
。
 

 (４
) 

Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
に
関

す
る
研
修
・

周
知
啓
発
な
ど
に

よ
る
理
解

の
増
進
 

①
 
性

的
指
向

や
性
自

認
に
つ

い
て
の

基
本
的

な
知
識

を
共
有

す
る
た

め
に
、

研
修
や

セ
ミ
ナ

ー
を
開

催

し
ま

す
。
そ

の
中
で

、
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
や
ア

ウ
テ
ィ

ン
グ
、

カ
ミ
ン

グ
ア
ウ

ト
に
つ

い
て
の

理
解
を

深

め
ま

す
。
 

②
 
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
の

当
事
者

が
相
談

し
た
い

と
い
う

場
合
が

あ
り
ま

す
。
単

に
知
っ

て
お
い

て
ほ
し

い

と
い

う
こ
と

も
あ
れ

ば
、
職

場
で
性

的
指
向

や
性
自

認
に
関

す
る
差

別
や
嫌

が
ら
せ

を
受
け

た
、
ア

ウ

テ
ィ

ン
グ
が

発
生
し

た
、
配

置
転
換

な
ど
で

配
慮
を

求
め
た

い
、
休

暇
や
福

利
厚
生

制
度
な

ど
で
困

り

ご
と

が
あ
る

と
い
っ

た
場
合

な
ど
、

組
合
が

最
初
の

窓
口
と

し
て
対

応
で
き

る
こ
と

が
求
め

ら
れ
て

い

ま
す

。
 

 
 
相

談
を
受

け
る
側

が
適
切

な
知
識

を
有
し

て
い
な

い
と
、

相
談
の

中
で
二

次
被
害

や
ア
ウ

テ
ィ
ン

グ

が
生

ず
る
お

そ
れ
が

あ
る
の

で
、
守

秘
義
務

や
ア
ウ

テ
ィ
ン

グ
へ
の

配
慮
が

あ
る
こ

と
を
認

識
し
た

上

で
、

組
合
役
員

が
理
解
を
深
め
る

こ
と
が
必

要
で
す
。
 

③
 
職

場
内
に

Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ
＋

当
事
者

の
こ
と

を
理
解

し
、
支

援
す
る

こ
と
を

表
明
す

る
人
た

ち
（
ア

ラ

イ
「

al
ly
」

と
呼

ば
れ

る
）

が
い

る
こ

と
で

、
当

事
者

が
安

心
し

て
働

け
る

職
場

と
な

り
ま

す
。

自
発

的
に

ア
ラ
イ
を

表
明
す
る
組
合
員

を
増
や
し
、

職
場
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー

ク
を
つ
く
っ
て
い

き
ま
す
。
 

以
 
上
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用
語

解
説

 
●
 
ジ

ェ
ン
ダ

ー
 

 
ジ
ェ

ン
ダ
ー
（

g
en

d
er
）
と

は
、
生
物
学

的
な
性
別
（

se
x
）
に

対
し
て

、
社

会
的
・

文
化

的
に
つ

く
ら

れ
る
性

別
の
こ

と
で
あ

る
。
日

本
語
で

は
「
社

会
的
性

差
」
と

も
い
わ

れ
る
。

身
体
的

な
性
別

に
対
し

て
、

社
会
の

中
で
「

男
性
ら

し
い
」

あ
る
い

は
「
女

性
ら
し

い
」
と

さ
れ
て

い
る
役

割
や
行

動
、
考

え
方
や

見

た
目
な

ど
が
あ
る

こ
と
を
、

社
会
的
性
別

＝
ジ
ェ
ン
ダ
ー
と

い
う
。
 

 ●
 
ア

ン
コ
ン

シ
ャ
ス

・
バ
イ
ア

ス
 

 
ア
ン

コ
ン

シ
ャ
ス

・
バ
イ

ア
ス

（
u

n
co

n
sc

io
u
s 

b
ia

s ）
は

、
「
無

意
識

の
偏
っ

た
モ

ノ
の

見
方
」

の
こ

と
。
日

本
語
で

、
「
無

意
識
の

思
い
込

み
」
「

無
意
識

の
偏
見

」
「
無

意
識
バ

イ
ア
ス

」
等
と

表
現
さ

れ

る
こ
と

も
あ
る

。
血
液

型
で
相

手
の
性

格
を
決

め
つ
け

た
り
、

男
性
か

ら
育
児

や
介
護

休
暇
の

申
請
が

あ

る
と
「

妻
は
？

」
と
思

っ
て
し

ま
う
な

ど
、
日

常
や
職

場
に
あ

ふ
れ
て

い
る
。

ア
ン
コ

ン
シ
ャ

ス
・
バ

イ

ア
ス
に

気
づ
か
ず

に
い
る
と

、
そ
こ
か
ら

生
ま
れ
た
言
動
が

、
相
手
を

傷
つ
け
る

こ
と
に
つ
な
が
る

。
 

 ●
 
ク

リ
テ
ィ

カ
ル
・

マ
ス

 

 
集
団

に
お
い

て
、
女

性
比
率

3
0％

は
多
様
性

が
尊
重

さ
れ
る

環
境
を

つ
く
る

基
準
と

な
る
数

値
。
こ

の

目
標

値
は

「
ク

リ
テ

ィ
カ

ル
・

マ
ス

」
と

呼
ば

れ
、

19
90

年
の

「
国

連
ナ

イ
ロ

ビ
将

来
戦

略
勧

告
」

に

よ
っ
て

世
界
的

に
妥
当

な
も
の

だ
と
確

認
さ
れ

た
。
女

性
の
役

員
、
管

理
職
等

が
存
分

に
力
を

発
揮
し

て

活
躍
で

き
る
職
場

を
作
り
出

す
に
は
「
ク

リ
テ
ィ
カ
ル
・
マ

ス
」
の
考

え
方
を
導

入
す
る
こ
と

が
重
要
。
 

 ●
 
ク

オ
ー
タ

制
 

 
社
会

的
少
数

者
差
別

の
解
消

を
め
ざ

す
ポ
ジ

テ
ィ
ブ

・
ア
ク

シ
ョ
ン

の
一
つ

で
、
一

定
の
人

数
や
比

率

を
割
り

当
て
る

手
法
。

議
員
や

役
員
な

ど
の
女

性
の
割

合
を
、

予
め
一

定
数
に

定
め
て

積
極
的

に
起
用

す

る
制
度

の
こ
と

。
女
性

の
社
会

進
出
を

後
押
し

す
る
だ

け
で
は

な
く
、

男
女
と

も
に
働

き
や
す

い
社
会

を

つ
く
る

き
っ
か

け
に
も

な
っ
て

い
る
。

数
値
目

標
だ
け

を
先
走

ら
せ
る

こ
と
な

く
、
男

女
問
わ

ず
、
優

秀

な
人
材

が
安
心
し

て
働
き
続

け
る
こ
と
が

で
き
る
環
境
整
備

が
必
要
と

さ
れ
て
い

る
。
 

 ●
 
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋

 

 
Ｌ
（

レ
ズ
ビ

ア
ン
：

女
性
で

女
性
に

恋
愛
感

情
を
持

つ
人
）

、
Ｇ
（

ゲ
イ
：

男
性
で

男
性
に

恋
愛
感

情

を
持
つ

人
）
、

Ｂ
（
バ

イ
セ
ク

シ
ュ
ア

ル
：
性

別
に
関

わ
り
な

く
恋
愛

感
情
を

持
つ
人

）
と
い

う
性
的

指

向
に
お

け
る
性

的
少
数

派
と
、

Ｔ
（
ト

ラ
ン
ス

ジ
ェ
ン

ダ
ー
：

こ
こ
ろ

と
生
ま

れ
た
時

の
か
ら

だ
の
性

が

一
致
し

な
い
人

）
を
ア

ル
フ
ァ

ベ
ッ
ト

の
頭
文

字
を
取

っ
た
言

葉
で
、

「
性
的

少
数
者

の
総
称

」
と
し

て

用
い
ら

れ
て
い

る
。
自

治
労
で

は
、
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

に
「
Ｑ

＋
」
を

加
え
て

い
る
。

Ｑ
と
は

ク
エ
ス

チ
ョ
ニ

ン

グ
 ―

 自
分

の
性

自
認

や
性

的
指

向
を

決
め

な
い

方
が

生
き

や
す

い
、

決
め

か
ね

て
い

る
、

ど
の

セ
ク

シ
ュ
ア

リ
テ
ィ

も
ピ
ン

と
来
な

い
、
＋

は
、
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
に
含

ま
れ
な

い
非
典

型
を
包

括
す
る

意
味
で

使

用
し
て

い
る
。
 

－
 1
0
 －
 

●
 
Ｓ

Ｏ
Ｇ
Ｉ

 

 
Ｓ

Ｏ
Ｇ

Ｉ
と

は
、

S
ex

u
al

 O
ri

en
ta

ti
o
n
、

an
d

 G
en

d
er

 I
d
en

ti
ty
の

頭
文

字
の

こ
と

で
、

性
的

指
向

（
好

き
に
な

る
性
）

／
性
自

認
（
自

分
の
心

の
性
）

の
こ
と

を
い
う

。
Ｓ
Ｏ

Ｇ
Ｉ
は

「
ど
ん

な
性
別

を
好
き

に

な
る
の

か
」
「

自
分
自

身
を
ど

う
い
う

性
だ
と

認
識
し

て
い
る

の
か
」

と
い
う

言
葉
な

の
で
、

体
と
心

の

性
が
一

致
し
て

お
り
異

性
が
好

き
と
い

う
人
も

含
め
、

す
べ
て

の
人
が

持
っ
て

い
る
も

の
で
あ

る
。
「

性

的
指

向
と

性
自

認
」

を
包

括
し

て
表

す
概

念
。

な
お

、
性

表
現

（
G

en
d
er

 E
x

p
re

ss
io

n
）

の
頭

文
字

Ｅ
を

加
え
て

、
Ｓ
Ｏ
Ｇ

Ｉ
Ｅ
と
す

る
こ
と
も
あ

る
。
 

 ●
 
Ｓ

Ｏ
Ｇ
Ｉ

ハ
ラ
（

ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
）

 

 
Ｓ
Ｏ

Ｇ
Ｉ
ハ

ラ
は
、

性
的
指

向
や
性

自
認
に

関
連
し

た
、
差

別
的
な

言
動
や

嘲
笑
、

い
じ
め

や
暴
力

な

ど
の
精

神
的
・

肉
体
的

な
嫌
が

ら
せ
を

行
う
こ

と
。
ま

た
、
望

ま
な
い

性
別
で

の
職
業

生
活
、

採
用
拒

否

な
ど
、

差
別
を
受

け
て
社
会

生
活
上
の
不

利
益
が
生
じ
る
こ

と
。
 

 ●
 
ア

ウ
テ
ィ

ン
グ

 

 
ア
ウ

テ
ィ
ン

グ
と
は

、
人
の

Ｓ
Ｏ
Ｇ

Ｉ
（
性

自
認
、

性
的
指

向
）
を

、
Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ
Ｑ

＋
当
事

者
の
許

可

な
く
ほ

か
の
人

に
言
い

ふ
ら
し

た
り
、

Ｓ
Ｎ
Ｓ

な
ど
に

書
き
込

み
暴
露

す
る
こ

と
。
「

カ
ミ
ン

グ
ア
ウ

ト
」

は
当
事

者
が
自

分
で
相

手
に
セ

ク
シ
ュ

ア
リ
テ

ィ
を
打

ち
明
け

る
（
告

白
）
も

の
で
あ

る
こ
と

に
対
し

、

「
ア
ウ

テ
ィ
ン

グ
」
は

第
三
者

が
本
人

の
了
解

を
得
ず

に
勝
手

に
言
い

ふ
ら
す

こ
と
、

と
い
う

点
に
決

定

的
な
違

い
が
あ

る
。
セ

ク
シ
ュ

ア
リ
テ

ィ
は
非

常
に
プ

ラ
イ
ベ

ー
ト
な

情
報
で

あ
り
、

こ
れ
を

本
人
の

了

承
を
得

な
い
ま
ま

他
者
が
公

表
す
る
こ
と

は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

侵
害
に
あ

た
る
。
 

 ●
 
性

の
４
要

素
 

法
律
上
の
性
…
…
身

体
の
性

 

戸
籍
に

記
載
さ
れ

て
い
る
性

別
。
実
際
の

体
の
性
は
、
単
純

に
男
女
に

は
二
分
で

き
な
い
。
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

男
 
 
 
 

 
 

女
 

性
自
認
（

G
en

d
er

 I
d
en

ti
ty
）
…

…
心
の
性

 

自
分
が

ど
の
性
別

で
あ
る
か

の
認
識
。
生

物
学
的
な
性
別
と

一
致
す
る

人
、
一
致

し
な
い
人
が

い
る
。
 

 
 
 

 
 
 
 

 
男
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

女
 
 

性
的
指
向
（

S
ex

u
al

 O
ri

en
ta

ti
o
n
）
…

…
好
き

に
な
る
性

 

ど
の
性

別
が
恋

愛
対
象

に
な
る

か
。
異

性
を
好

き
に
な

る
人
、

同
性
を

好
き
に

な
る
人

（
ゲ
イ

・
レ
ズ

ビ

ア
ン
）

、
男
女
の

両
方
を
好

き
に
な
る
人

等
多
様
で
あ
る
。
 

 
 
 

 
 
 
 

 
男
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

女
 
 

性
表
現
（

G
en

d
er

 E
x

p
re

ss
io

n
）
…

…
表
現

す
る
性

 

服
装
や

し
ぐ
さ
、

言
葉
づ
か

い
等
自
分
の

性
を
ど
う
表
現
す

る
か
は
人

に
よ
っ
て

そ
れ
ぞ
れ
で

あ
る
。
 

 
 
 

 
 
 
 

 
男
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

女
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－
 1
1
 －
 

【
総
 

括
】
 

   
 

Ⅰ
 
男

女
が
と

も
に
担

う
自
治

労
計
画

と
ア

ク
シ
ョ

ン
プ
ラ

ン
の
到

達
点
 

 1.
 

計
画
策
定
の

経
過
 

 
19
9
5年

に
自

治
労
が

「
男
女

が
と
も

に
担
う

自
治
労

計
画
」

を
策
定

し
て
か

ら
、

2
8年

が
経

過
し
ま

し

た
。
計

画
は
こ

の
間
３

回
の
見

直
し
を

経
て
、

2
0
11
年

に
は
「

男
女
が

と
も
に

担
う
自

治
労
第

４
次
計

画
」

を
策
定

し
、
「

自
治
労

運
動
を

男
女
が

と
も
に

担
う
運

動
と
す

る
た
め

に
、
あ

ら
ゆ
る

分
野
（

企
画
・

立

案
・
決

定
・
実

践
・
評

価
等
）

に
お
い

て
男
女

が
参
画

す
る
機

会
が
平

等
に
確

保
さ
れ

、
か
つ

、
と
も

に

責
任
を

担
う
組

織
と
な

る
」
こ

と
を
目

的
と
し

、
数
値

目
標
を

取
り
入

れ
た
具

体
的
目

標
を
示

す
と
と

も

に
、
そ

れ
を
保

障
す
る

組
織
運

営
上
の

環
境
の

整
備
と

人
材
育

成
を
行

う
こ
と

と
し
て

、
取
り

組
ん
で

き

ま
し
た

。
 

 
し
か

し
、
重

点
項
目

と
し
て

掲
げ
た

「
機
関

会
議
に

お
け
る

男
女
平

等
参
画

の
数
値

目
標
」

に
対
し

て
、

未
達
成

の
も
の

が
多
く

、
2
01
7
年
～

20
2
3年

に
つ
い

て
は
、

県
本
部

・
単
組

が
組
織

実
態
に

応
じ
て

年
次

的
に
取

り
組
む

た
め
の

「
男
女

が
と
も

に
担
う

ア
ク
シ

ョ
ン
プ

ラ
ン
」

を
策
定

し
、
労

働
組
合

に
お
け

る

女
性
の

参
画
3
0
％
を
掲

げ
て
取

り
組
み

を
推
進

し
て
き

ま
し
た

。
女
性

役
員
、

次
代
の

担
い
手

育
成
な

ど

労
働
組

合
に
お

け
る
女

性
の
参

画
へ
の

目
標
達

成
と
前

進
に
む

け
て
、

自
治
労

全
体
で

具
体
的

な
取
り

組

み
を
進

め
る
こ
と

と
し
ま
し

た
。
 

 
「
第

５
次
組

織
強
化

・
拡
大

の
た
め

の
推
進

計
画
」

に
お
い

て
も
、

「
男
女

が
と
も

に
意
識

改
革
を

進

め
、
組

合
の
女

性
参
画

に
取
り

組
む
」

と
掲
げ

て
お
り

、
20
2
4年

以
降

に
つ
い

て
も
、

職
場
、

組
合
、

社

会
に
お

け
る
男
女

平
等
参
画

の
取
り
組
み

を
さ
ら
に
進
め
て

い
く
こ
と

が
重
要
と

な
り
ま
す
。

 

 2.
 

自
治
労
本
部

の
現
状
と

課
題
 

(１
) 

定
期
大
会

に
お
け
る

女
性
の
参
画

 

 
自
治

労
本
部

は
、
定

期
大
会

の
女
性

参
画
率

3
0％

以
上
を
目

標
に
掲

げ
、
各

県
本
部

に
具
体

的
な
人

数

要
請
と

参
加
者

数
の
報

告
な
ど

を
行
っ

て
き
ま

し
た
。

女
性
特

別
枠
を

設
定
し

積
極
的

に
女
性

の
参
画

を

促
す
な

ど
具
体

的
に
取

り
組
ん

で
い
る

県
本
部

も
あ
り

ま
す
が

、
目
標

で
あ
る

30
％
以

上
を
達

成
し
て

い

ま
せ
ん

。
20
2
0
年
以
降

は
、
コ

ロ
ナ
禍

で
あ
り

、
代
議

員
を
専

従
に
限

定
、
ま

た
出
席

上
限
を

３
割
に

抑

制
し
た

こ
と
か

ら
、
よ

り
女
性

の
参
画

率
が
低

く
な
っ

て
い
ま

す
。
県

本
部
は

、
代
議

員
を
決

定
す
る

に

あ
た
り

、
30
％
以

上
の
女
性

を
選
出
す
る

仕
組
み
を
つ
く
る

な
ど
の
取

り
組
み
が

必
要
で
す
。

 

 
 

－
 1
2
 －
 

具
体

的
数
値

目
標
 

達
 
成

 
状
 
況

 

大
会
代

議
員
の

3
0％

以
上

の
女
性

参
画
 

2
4
.
7％

（
第

96
回
定

期
大
会

・
20
22
年
８
月

)
 

2
4
.
9％

（
第

95
回
定

期
大
会

・
20
21
年
８
月

)
 

2
4
.
7％

（
第

94
回
臨

時
大
会

・
20
20
年

10
月

)
 

―
 
（

第
93
回

定
期
大

会
⇒
書

面
審
議

)
 

2
6
.
6％

（
第

92
回
定

期
大
会

・
20
19
年
８
月

)
 

2
6
.
2％

（
第

91
回
定

期
大
会

・
20
18
年
８
月

)
 

  (２
) 

中
央
委
員

会
に
お
け

る
女
性
の
参
画
 

 
中
央

委
員
会

に
お
け

る
女
性

参
画
率

は
、
定

期
大
会

よ
り
も

若
干
低

く
な
っ

て
い
ま

す
。
こ

の
理
由

は
、

大
会
よ

り
も
各

県
の
中

央
委
員

の
割
当

数
が
少

な
く
、

県
本
部

四
役
や

専
従
の

女
性
の

人
数
が

少
な
い

た

め
、
女

性
の
参
画

が
困
難
と

な
っ
て
い
る

と
い
え
ま
す
。
 

 
具
体

的
数
値

目
標
 

達
 
成

 
状
 
況

 

中
央

委
員
の

3
0
％
以
上

の
女
性

参
画
 

2
6
.0
％
（
第

1
6
3回

中
央
委
員

会
・

20
2
3年

１
月
）
 

2
3
.0
％
（
第

1
6
2回

中
央
委
員

会
・

20
2
2年

５
月
）
 

2
4
.7
％
（
第

1
6
1回

中
央
委
員

会
・

20
2
2年

１
月
）
 

2
6
.9
％
（
第

1
6
0回

中
央
委
員

会
・

20
2
1年

５
月
）
 

2
3
.2
％
（
第

1
5
9回

中
央
委
員

会
・

20
2
1年

１
月
）
 

2
2
.9
％
（
第

1
5
8回

中
央
委
員

会
・

20
2
0年

１
月
）
 

2
2
.8
％
（
第

1
5
7回

中
央
委
員

会
・

20
1
9年

５
月
）
 

2
6
.0
％
（
第

1
5
6回

中
央
委
員

会
・

20
1
9年

１
月
）
 

  (３
) 

県
本
部
代

表
者
会
議

や
拡
大
闘
争

委
員

会
に
お
け
る

女
性
参
画
 

 
ま
た

、
機
関

会
議
に

準
ず
る

県
本
部

代
表
者

会
議
や

拡
大
闘

争
委
員

会
に
お

け
る
女

性
参
加

者
数
は

、

２
～
３

人
で
あ

り
、
こ

れ
は
、

県
本
部

の
委
員

長
に
は

女
性
１

人
、
書

記
長
に

３
人
と

圧
倒
的

に
女
性

が

少
な
い

こ
と
を

反
映
し

て
い
ま

す
。
こ

れ
ま
で

も
、
積

極
的
に

県
本
部

四
役
に

女
性
役

員
が
配

置
さ
れ

る

よ
う
、

女
性
役

員
・
活

動
家
の

発
掘
・

育
成
を

進
め
て

き
ま
し

た
が
、

さ
ら
に

実
効
性

の
あ
る

取
り
組

み

が
求
め

ら
れ
ま
す

。
 

 (４
) 

本
部
女
性

執
行
委
員

 

 
20
2
2年

度
、

本
部
の

女
性
執

行
委
員

が
大
き

く
増
加

し
ま
し

た
。
四

役
５
人

の
う
ち

副
委
員

長
と
書

記

次
長
の

２
人
が

女
性
で

、
率
に

す
る
と

40
％
、

全
体
で

は
27
人

の
う
ち

1
0人

と
37
％
が

女
性
と

な
り
、

は

じ
め
て

目
標
で

あ
る

3
0％

を
超

え
ま
し

た
。
青

年
部
長

が
女
性

（
2
02
2
年
８
月

ま
で
）

、
地
連

枠
選
出

９

人
の
う

ち
３
人
が

女
性
と
な

っ
た
こ
と
が

こ
の
結
果
に
つ
な

が
っ
て
い

ま
す
。
 

 
女
性

を
選
出

す
る
た

め
に
は

、
選
考

に
携
わ

る
役
員

の
意
識

も
重
要

な
要
素

で
あ
り

、
自
治

労
運
動

に

女
性
が

必
要
で

あ
る
と

の
理
解

を
深
め

て
い
く

こ
と
が

必
要
で

す
。
ま

た
、
評

議
会
選

出
の
執

行
委
員

に

つ
い
て

も
、
評

議
会
の

役
員
に

女
性
を

増
や
し

て
経
験

を
積
む

中
で
、

女
性
の

執
行
委

員
を
選

出
し
て

い

く
こ
と

も
求
め
ら

れ
て
い
ま

す
。
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－
 1
3
 －
 

具
体
的

数
値
目

標
 

達
 
成
 

状
 
況
 

中
央
執

行
委
員

の
30
％

以
上
の
 

女
性

選
出
 

【
20
22
－

20
23
年
度

】
2
7人

中
10
人

（
37
.0
％

）
 
※

 
う
ち

部
評
は

２
人
 

 
（

20
2
3年

度
は

2
7人

中
９
人
 

3
3
.3
％

）
 

 
※
 

う
ち
四
役

は
５
人

中
２
人

 

【
20
20
－

20
21
年
度

】
2
8人

中
６
人

（
21
.4
％

）
 

 
※
 

う
ち
四
役

は
５
人

中
１
人

 

【
20
18
－

20
19
年
度

】
3
0人

中
６
人

（
20
.0
％

）
 

 
※
 

う
ち
四
役

は
６
人

中
１
人

 

  3.
 

県
本
部
の
現

状
と
課
題

 

(１
) 

県
本
部
「

男
女
が
と

も
に
担
う
自

治
労
委
員
会
」
の

設
置
状
況
 

 
「
男

女
が
と

も
に
担

う
自
治

労
『
ア

ク
シ
ョ

ン
プ
ラ

ン
』
『

2
02
1県

本
部
実

態
調
査

』
」
（

2
0
21
年

１

月
実
施

 
以
下

、
「
実

態
調
査

」
）
で

は
、
「

男
女
が

と
も
に

担
う
自

治
労
委

員
会
」

を
設
置

し
て
い

る

の
は

4
0県

本
部

で
す
。

ま
た
、

多
く
の

県
本
部

が
委
員

会
を
設

置
し
て

い
て
も

、
会
議

の
開
催

回
数
は

、

年
１
～

２
回
と

回
答
し

て
お
り

、
通
年

で
の
取

り
組
み

と
し
て

は
不
十

分
で
あ

る
と
い

わ
ざ
る

を
得
ま

せ

ん
。
男

女
が
と

も
に
担

う
運
動

を
推
進

し
て
い

く
た
め

に
は
、

男
女
が

参
画
す

る
委
員

会
等
の

体
制
を

整

備
し
た

上
で
議
論

を
積
み
上

げ
、
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く

こ
と
が
重

要
で
す
。

 

 (２
) 

県
本
部
「

男
女
が
と

も
に
担
う
自

治
労
計
画
」
お
よ

び
「
ア
ク

シ
ョ
ン
プ

ラ
ン
」
の
策

定
状
況
 

 
県
本

部
の
「

男
女
が

と
も
に

担
う
自

治
労
計

画
」
な

ど
の
策

定
は
、

実
態
調

査
に
よ

れ
ば
「

策
定
済

み
」

が
24
県

本
部
、

ま
た
「

男
女
が

と
も
に

担
う
自

治
労
ア

ク
シ
ョ

ン
プ
ラ

ン
」
を

策
定
し

て
い
る

の
は
８

県

本
部
と

な
っ
て

い
ま
す

。
な
お

、
全
県

本
部
が

大
会
・

中
央
委

員
会
等

の
議
案

や
方
針

で
「
男

女
平
等

社

会
の
実

現
」
を

掲
げ
て

い
ま
す

が
、
取

り
組
み

に
は
濃

淡
が
見

ら
れ
ま

す
。
ま

た
、
県

本
部
執

行
委
員

へ

の
女
性

参
画
を

促
進
す

る
た
め

に
、

3
0県

本
部

が
「
女

性
特
別

枠
を
設

け
る
」

「
女
性

選
出
割

合
30
％

以

上
」
な

ど
の
目
標

を
定
め
て

い
る
と
回
答

し
て
い
ま
す
。
 

 (３
) 

県
本
部
に

お
け
る
女

性
の
参
画
の

状
況
 

 
実

態
調

査
に

よ
る

と
各

県
本

部
の

執
行

委
員

数
の

合
計

は
1,
2
37

人
で

あ
り

、
そ

の
内

1
89

人
が

女
性

（
15
.
3％

）
で

す
。

4
6県

で
県

本
部
執

行
委
員

に
女
性

を
選
出

し
て
い

ま
す
。

県
本
部

五
役
に

女
性
を

選

出
し
て

い
る
の

は
30
県

本
部

3
3人

で
、

選
出
人

数
は
前

年
か
ら

若
干
増

え
た
も

の
の
専

従
者
は

減
少
し

て

い
ま

す
。

執
行

委
員

に
女

性
を

選
出

し
て

い
る

の
は

4
6
県

本
部

1
37

人
で

、
選

出
人

数
は

減
少

し
て

い
ま

す
。
 

 
役

 
 
 

職
 

専
従
・

非
専
従

 
2
0
17
年

調
査
 

2
0
2
0年

調
査

 
2
0
21
年
調
査
 

五
役

（
四
役

）
 

専
 
従
 

1
7県

本
部

 1
8人

 
1
0
県
本
部

 
1
2人

 
1
0県

本
部

 1
0
人
 

非
専
従
 

1
5県

本
部

 2
0人

 
1
4
県
本
部

 
1
9人

 
2
0県

本
部

 2
3
人
 

執
 
行

 
委

 
員

 
専

 
従
 

1
9県

本
部

 2
7人

 
1
1
県
本
部

 
1
5人

 
1
1県

本
部

 1
4
人
 

非
専
従
 

4
5県

本
部

11
8人

 
4
7
県
本
部

1
4
0人

 
4
6県

本
部

13
7
人
 

－
 1
4
 －
 

4.
 

単
組
の
現
状

と
課
題
（

第
1
5回

自
治

労
組
織
基
本
調
査

（
20
2
1年

実
施

）
よ

り
）
 

 
自
治

労
の
組

合
員
数

7
47
,0
2
1人

の
中
で

、
女
性

組
合
員

数
は
、

3
4
5,
4
0
3人

で
4
6.
2％

を
占
め
て

い
ま

す
。
各

単
組
の

執
行
委

員
の
総

数
は
、

31
,
23
0人

で
す

が
、
こ

の
内
女

性
の
執

行
委
員

数
は
、

1
0
,1
4
6人

（
32
.
5％

）
と

3
0％

を
達
成
し

て
い
ま

す
。
そ

の
内
訳

を
見
て

み
る
と

自
治
体

単
組
に

お
け
る

女
性
執

行

委
員
の

割
合
は

2
8
.1
％

に
と
ど

ま
っ
て

い
ま
す

が
、
女

性
組
合

員
の
多

い
臨
時

・
非
常

勤
等
単

組
92
.
0％

、

社
協
単

組
で
5
6.
6％

が
引
き

上
げ
て
い
ま

す
。
 

 
ま

た
、

単
組

に
お

け
る

休
職

・
離

籍
専

従
役

員
数

は
49
0
人

で
す

が
、

そ
の

中
に

占
め

る
女

性
役

員
数

は
45

人
（

9.
2
％

）
で

す
。

さ
ら

に
、

委
員

長
を

務
め

て
い

る
人

の
女

性
割

合
は

16
.
0
％

、
書

記
長

を
務

め
て

い
る

人
の

女
性

割
合

は
18
.2

％
で

す
。

自
治

体
単

組
に

お
け

る
女

性
委

員
長

の
割

合
は

6.
3
％

、
女

性
書

記
長

7.
4
％

で
す

が
、

臨
時

・
非

常
勤

等
単

組
で

は
委

員
長

83
.
1
％

、
書

記
長

8
7.
7
％

、
社

協
単

組

で
は
委

員
長
3
5.
1％

、
書
記

長
4
4.
1％

と
女
性
組
合
員
が
多

い
単
組
が

割
合
を
引

き
上
げ
て
い

ま
す
。
 

 

女
性
の

組
合
員

数
 

3
4
5,
4
0
3人

（
4
6
.2
％
）

 

女
性
の

執
行
委

員
数
 

 
1
0,
1
4
6人

（
3
2
.5
％
）

 

  
役
 

 
職
 

全
 
体
 

自
治
体
単

組
 

臨
時

・
非
常

勤
等
単

組
 

社
協
単
組

 

委
員
長
 

1
6
.
0％

 
 
6
.3
％
 

8
3
.1
％
 

3
5
.1
％
 

書
記
長
 

1
8
.
2％

 
 
7
.4
％
 

8
7
.7
％
 

4
4
.1
％
 

執
行

委
員
 

3
2
.
5％

 
2
8
.1
％
 

9
2
.0
％
 

5
6
.6
％
 

  5.
 

男
女
平
等
推

進
闘
争
に

つ
い
て
 

 
自
治

労
は
2
0
02
年
か

ら
「
職

場
・
地

域
・
組

合
に
お

け
る
三

位
一
体

の
男
女

平
等
参

画
実
現

に
む
け

、

自
治
労

組
織
を

あ
げ
て

運
動
の

前
進
を

は
か
り

ま
す
」

と
「
男

女
平
等

産
別
統

一
闘
争

」
を
提

起
し
、

取

り
組
み

を
進
め
て

き
ま
し
た

。
 

 
20
1
4年

か
ら

は
、
名

称
を
「

男
女
平

等
推
進

闘
争
」

に
変
更

し
、
自

治
労
の

重
要
課

題
で
あ

る
こ
と

か

ら
通
年

課
題
と

し
て
全

単
組
で

の
取
り

組
み
を

推
進
す

る
こ
と

と
し
ま

し
た
。

春
闘
期

で
は
、

「
雇
用

主

要
求
に

よ
る
男

女
平
等

の
実
現

」
、
「

地
方
・

国
へ
の

政
策
要

求
に
よ

る
男
女

平
等
の

法
制
度

・
社
会

環

境
の
整

備
」
、

「
労
働

組
合
の

男
女
平

等
参
画

」
と
い

う
三
本

の
柱
の

実
現
を

め
ざ
し

、
男
女

平
等
課

題

に
関
す

る
要
求

書
を
提

出
し
て

運
動
を

ス
タ
ー

ト
さ
せ

、
引
き

続
く
６

月
期
の

「
男
女

平
等
推

進
月
間

」

に
は
「

男
女
平

等
推
進

闘
争
」

を
統
一

闘
争
と

し
て
、

組
織
を

あ
げ
た

取
り
組

み
と
位

置
づ
け

ま
し
た

。

あ
わ
せ

て
、
市

長
会
、

町
村
会

に
対
し

て
の
申

し
入
れ

や
男
女

平
等
に

関
わ
る

学
習
会

、
セ
ミ

ナ
ー
を

開

催
し
て

い
る
県
本

部
も
あ
り

ま
す
。
 

 
近
年

で
は
、

女
性
活

躍
推
進

法
や
次

世
代
育

成
支
援

対
策
推

進
法
に

基
づ
く

事
業
主

行
動
計

画
の
進

捗

状
況
の

把
握
・

分
析
や

男
性
の

育
児
休

業
の
促

進
・
不

妊
治
療

休
暇
の

取
得
や

職
場
環

境
の
整

備
、
セ

ク

ハ
ラ
を

は
じ
め

と
す
る

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

の
対
策

な
ど
を

獲
得
目

標
と
し

て
掲
げ

、
取
り

組
み
を

進
め
て

き

42



－
 1
5
 －
 

ま
し
た

。
 

 
し
か

し
、
６

月
に
ヤ

マ
場
を

設
定
し

て
い
る

も
の
の

、
春
闘

期
、
確

定
期
に

あ
わ
せ

て
要
求

書
を
提

出

す
る

県
本

部
も

あ
り

、
取

り
組

む
単

組
は

30
0
単

組
程

度
に

と
ど

ま
り

、
統

一
闘

争
と

な
っ

て
い

な
い

の

が
現
状

で
す
。
 

 6.
 

自
治
労
の
男

女
平
等
に

関
わ
る
教
育

研
修
の
取
り
組
み

と
課
題
 

(１
) 

本
部
の
取

り
組
み
と

課
題
 

 
本
部

（
教
育

セ
ン
タ

ー
）
主

催
の
中

央
労
働

学
校
等

の
講
座

で
は
、

男
女
平

等
や
人

権
を
テ

ー
マ
と

す

る
講
義

を
必
須

と
し
て

組
み
込

む
な
ど

、
受
講

者
が
男

女
平
等

に
つ
い

て
考
察

す
る
機

会
を
設

け
て
い

ま

す
。
男

女
平
等

に
関
す

る
知
識

習
得
は

、
組
合

に
女
性

が
参
加

し
や
す

い
体
制

を
つ
く

る
た
め

に
は
欠

か

せ
な
い

も
の
で

あ
り
、

県
本
部

主
催
の

学
習
会

に
お
い

て
も
、

本
部
と

し
て
引

き
続
き

男
女
平

等
に
関

す

る
講
座

の
設
置
を

求
め
る
こ

と
や
、
必
要

に
応
じ
て
講
師
派

遣
を
行
っ

て
い
く
こ

と
が
重
要
で

す
。
 

 
ま
た

、
中
央

労
働
学

校
へ
の

女
性
の

参
加
を

促
進
す

る
た
め

、
2
01
7
年
よ
り

各
県
本

部
男
女

１
人
に

つ

い
て
本

部
旅
費

負
担
を

行
っ
て

い
る
こ

と
も
あ

り
女
性

の
参
加

が
増
加

傾
向
に

あ
り
ま

す
。
し

か
し
、

男

性
に
比

べ
れ
ば

ま
だ
ま

だ
女
性

は
少
な

い
こ
と

か
ら
、

引
き
続

き
女
性

が
参
加

し
や
す

い
環
境

整
備
を

は

か
る
と

と
も
に

、
女
性

の
参
加

要
請
を

継
続
し

て
行
っ

て
い
く

こ
と
が

求
め
ら

れ
ま
す

。
ま
た

、
女
性

部

を
担
う

人
材
育

成
の
た

め
の
「

女
性
労

働
学
校

」
は
、

年
２
回

（
前
期

・
後
期

）
開
催

し
、
年

間
約

8
0人

が
受
講

し
て
い
ま

す
。
 

 
男
女

平
等
運

動
の
推

進
の
た

め
毎
年

開
催
し

て
い
る

男
女
が

と
も
に

担
う
自

治
労
県

本
部
代

表
者
会

議

に
お
い

て
、
直

近
で
は

2
02
2年

に
連
合

「
ジ
ェ

ン
ダ
ー

平
等
推

進
計
画

」
に
つ

い
て
連

合
総
合

政
策
推

進

局
長
の

井
上
久

美
枝
さ

ん
か
ら

解
説
を

い
た
だ

き
、
2
0
23
年
は

ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス

ト
で
元

朝
日
新

聞
記
者

の

浜
田
敬

子
さ
ん

を
招
き

、
「
男

性
中
心

社
会
の

終
焉
」

と
題
し

た
講
演

を
い
た

だ
き
男

女
平
等

の
実
現

に

む
け
た

学
び
の

機
会
を

通
し
て

理
解
を

深
め
ま

し
た
。

ま
た
、

自
治
労

も
加
盟

す
る
Ｐ

Ｓ
Ｉ
－

Ｊ
Ｃ
（

国

際
公
務

労
連
加

盟
組
合

日
本
協

議
会
）

は
、
ジ

ェ
ン
ダ

ー
の
課

題
に
積

極
的
に

取
り
組

ん
で
い

ま
す
。

同

組
織
が

主
催
の

ジ
ェ
ン

ダ
ー
平

等
セ
ミ

ナ
ー
に

も
自
治

労
か
ら

積
極
的

に
参
加

し
、
男

女
平
等

の
課
題

に

つ
い
て

理
解
を

深
め
る

と
と
も

に
、
各

加
盟
組

合
の
活

動
に
反

映
さ
せ

る
取
り

組
み
を

行
っ
て

い
ま
す

。

さ
ら
に

連
合
が

主
催
す

る
女
性

リ
ー
ダ

ー
養
成

講
座
（

働
く
女

性
と
労

働
法
に

つ
い
て

の
総
合

的
な
学

習

な
ど

を
行

う
）

や
男

女
平

等
講

座
（

男
性

リ
ー

ダ
ー

対
象

：
男

女
平

等
参

画
社

会
の

実
現

に
む

け
男

性

リ
ー
ダ

ー
と
し
て

の
役
割
を

認
識
し
、
具

体
的
な
行
動
に
つ

な
げ
る
）

に
も
毎
年

、
参
加
し
て

い
ま
す
。
 

 
男
女

平
等
実

現
に
む

け
た
教

育
研
修

は
、
継

続
的
に

実
施
し

て
い
く

こ
と
が

重
要
で

す
が
組

合
活
動

に

お
け
る

実
践
に

ど
う
つ

な
げ
て

い
く
か

が
肝
要

で
あ
り

、
自
治

労
全
体

で
常
に

そ
れ
を

念
頭
に

取
り
組

む

こ
と
が

必
要
と
な

り
ま
す
。

 

 (２
) 

県
本
部
の

学
習
会
の

状
況
 

 
「
第

９
回
県

本
部
教

育
研
修

に
関
す

る
実
態

調
査
」

（
20
1
9年

1
1月

～
20
2
0年

10
月

）
に
よ

る
と
、

労

働
学
校

と
は
別

に
青
年

部
と
女

性
部
が

主
体
と

な
り
、

将
来
の

役
員
と

な
る
人

材
育
成

を
念
頭

に
労
働

組

－
 1
6
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合
に
関

す
る
基

本
的
な

知
識
の

習
得
や

自
治
労

運
動
へ

の
理
解

を
深
め

る
た
め

、
合
同

学
習
会

を
開
催

し

て
い

る
県

本
部

も
あ

り
ま

す
。

ま
た

、
女

性
参

加
者

の
確

保
に

関
し

て
は

、
参

加
し

や
す

い
日

程
設

定

（
金
曜

日
の
１

日
開
催

）
や
、

講
師
は

内
部
の

み
な
ら

ず
外
部

も
含
め

た
陣
容

と
し
学

習
意
欲

を
喚
起

す

る
内
容

設
定
を

行
う
な

ど
の
工

夫
を
凝

ら
す
県

本
部
も

あ
り
ま

し
た
。

2
0
20
年

１
月
に

実
施
し

た
男
女

が

と
も
に

担
う
自

治
労
県

本
部
実

態
調
査

で
は
、

単
組
女

性
役
員

の
育
成

を
目
的

と
し
た

県
本
部

主
催
に

よ

る
セ
ミ

ナ
ー
や

学
習
会

を
2
0県

本
部
が

開
催
し

、
女
性

役
員
の

育
成
が

継
続
す

る
と
い

う
効
果

も
生
ま

れ

て
き
て

い
ま
し

た
が
、

コ
ロ
ナ

禍
で
男

女
平
等

を
テ
ー

マ
に
し

た
学
習

会
等
も

含
め
、

実
施
は

少
な
く

な

り
ま
し

た
。
 

 
教
育

研
修
の

成
果
と

し
て
最

も
多
い

回
答
は

、
「
組

織
強
化

・
運
動

強
化
」

と
「
交

流
・
情

報
交
換

」

と
が

33
県

本
部

で
最

も
多

く
、

続
い

て
「

担
い

手
・

県
本

部
・

単
組

の
役

員
確

保
」

（
31

県
本

部
）

、

「
仲
間

づ
く
り

・
団
結

・
連
帯

感
」
（

30
県
本

部
）
と

な
っ
て

い
ま
す

。
知
識

の
習
得

に
加
え

て
、
人

的

ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク

を
形
成

す
る
貴

重
な
場

と
な
っ

て
お
り

、
教
育

研
修
の

機
会
が

将
来
的

に
県
本

部
・
単

組

の
運
動

を
担
う
役

員
の
育
成

・
確
保
に
つ

な
が
る
よ
う
取
り

組
ま
れ
て

い
る
こ
と

が
わ
か
り
ま

す
。
 

 
教
育

研
修
活

動
の
問

題
点
・

課
題
と

し
て
、

「
参
加

単
組
が

固
定
化

し
て
い

る
」
が

3
5県

本
部
と
最

も

多
く

、
「

女
性

の
参

加
が

少
な

い
」

と
の

回
答

が
24

県
本

部
と

な
っ

て
い

ま
す

。
「

参
加

単
組

の
固

定

化
」
、

「
参
加

者
（
特

に
女
性

）
の
確

保
が
困

難
」
と

い
う
回

答
の
多

さ
は
、

こ
の
間

の
調
査

結
果
で

継

続
し
て

お
り
、
引

き
続
き
多

く
の
県
本
部

で
の
課
題
で
あ
る

こ
と
が
明

ら
か
と
な

っ
て
い
ま
す

。
 

 7.
 

次
代
の
ユ
ニ

オ
ン
リ
ー

ダ
ー
調
査
結

果
 

 
20
2
2年

１
～

２
月
に

５
～

1
0年

先
の

組
合
活

動
を
中

心
的
に

担
う
と

想
定
さ

れ
る
若

手
役
員

（
39
歳

以

下
）
を

対
象
に

実
施
し

た
「
第

５
回
次

代
の
ユ

ニ
オ
ン

リ
ー
ダ

ー
調
査

」
（
以

下
、
「

調
査
」

）
が
あ

り

ま
す
。

「
組
合

活
動
で

感
じ
る

悩
み
や

不
満
」

を
訊
い

た
と
こ

ろ
、
男

女
と
も

「
組
合

活
動
の

た
め
に

、

自
分
の

時
間
や

家
庭
生

活
が
犠

牲
に
な

っ
て
い

る
」
が

１
位
で

時
間
を

め
ぐ
る

悩
み
・

不
安
が

あ
げ
ら

れ
、

男
性
の

２
位
で

あ
る
「

仕
事
が

忙
し
く

て
組
合

活
動
が

で
き
な

い
」
は

女
性
で

は
３
位

で
し
た

が
、
女

性

の
２
位

は
「
自
分

は
役
員
に

向
い
て
い
な

い
」
で
し
た
。
 

 
役
員

と
し
て

組
合
活

動
に
参

画
し
た

後
の
、

「
組
合

役
員
と

し
て
育

成
さ
れ

て
い
る

実
感
」

の
有
無

に

関
し
て

も
調
査

で
は
問

う
て
お

り
、
男

性
（

3
6.
8％

）
に
比
べ

て
女
性

（
29
.
4％

）
は

育
成
実

感
が
乏

し

い
と
い

う
結
果

が
出
ま

し
た
。

多
く
の

若
手
役

員
と
り

わ
け
女

性
は
、

組
合
内

に
よ
り

「
育
て

ら
れ
て

い

る
」
意

図
を
感

じ
る
こ

と
が
で

き
ず
、

組
合
に

お
け
る

自
ら
の

キ
ャ
リ

ア
を
描

き
に
く

い
状
況

に
あ
る

と

い
え
ま

す
。
 

 8.
 

女
性
役
員
を

対
象
と
し

た
実
態
調
査

結
果
 

 
自
治

労
運
動

に
女
性

の
参
画

や
役
員

を
増
や

す
取
り

組
み
の

参
考
と

す
る
た

め
、
県

本
部
の

女
性
専

従

役
員
を

対
象
に

2
0
23
年

３
月
に

実
態
調

査
を
実

施
し
ま

し
た
。

1
7人

か
ら
回
答

を
も
ら

い
、
女

性
役
員

の

多
く
が

困
難
を
抱

え
な
が
ら

組
合
運
動
に

取
り
組
む
姿
が
浮

き
彫
り
と

な
り
ま
し

た
。
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－
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＜
県
本

部
の
専
従

役
員
に
な

っ
て
困
難
に

思
う
こ
と
＞
 

 
多
く

あ
げ
ら

れ
て
い

た
の
は

「
男
性

ば
か
り

の
組
織

」
と
い

う
回
答

で
、
「

組
合
は

男
の
世

界
だ
と

感

じ
る
。

何
の
会

議
に
参

加
し
て

も
、
男

性
目
線

で
討
議

が
進
ん

で
い
る

」
「
い

ま
ま
で

経
験
し

た
こ
と

の

な
い
男

性
社
会

に
戸
惑

っ
て
い

る
」
「

男
子
校

の
部
活

の
よ
う

な
雰
囲

気
が
あ

り
疎
外

感
が
あ

る
」
な

ど

で
し
た

。
ま
た

、
「
自

分
の
専

門
分
野

以
外
は

、
一
か

ら
の
勉

強
・
対

応
に
な

り
、
難

し
い
場

面
が
多

い
」

「
経
験

・
知
識

が
な
い

中
で
専

従
役
員

を
務
め

る
こ
と

は
、
県

本
部
に

も
県
内

各
単
組

に
も
申

し
訳
な

い

気
持
ち

が
あ
っ

た
」
な

ど
県
本

部
の
専

従
役
員

を
担
う

上
で
の

知
見
習

得
に
関

す
る
課

題
が
出

さ
れ
ま

し

た
。
「

自
分
の

時
間
が

無
く
な

っ
た
」

「
休
み

も
少
な

く
、
同

期
と
も

遊
べ
ず

気
分
転

換
も
で

き
ず
辛

い
」

「
土

日
に

急
に

仕
事

が
入

る
可

能
性

が
あ

る
の

で
、

旅
行

や
遊

び
の

計
画

も
立

て
ら

れ
な

い
」

と
い

う

「
時
間

」
に
か
か

る
困
難
さ

も
あ
げ
ら
れ

て
い
ま
す
。
 

＜
県
本

部
の
専
従

役
員
を
務

め
る
上
で
ど

ん
な
支
援
が
必
要

か
＞
 

 
家
庭

、
職
場

、
単
組

、
県
本

部
、
本

部
の
各

ス
テ
ー

ジ
に
お

け
る
必

要
な
支

援
を
訊

き
ま
し

た
。
家

庭

で
は
「

家
族
の

理
解
・

協
力
・

サ
ポ
ー

ト
」
を

求
め
る

意
見
が

多
く
あ

り
ま
し

た
。
職

場
に
求

め
る
こ

と

と
し
て

、
「
休

職
時
の

人
的
保

障
が
あ

れ
ば
、

職
場
理

解
も
得

や
す
い

」
「
専

従
を
出

せ
る
よ

う
な
雰

囲

気
づ
く

り
。
組

合
活
動

が
職
場

に
根
付

い
て
い

る
こ
と

」
な
ど

が
あ
り

ま
し
た

。
単
組

に
は
「

（
県
本

部

専
従
に

あ
た
り

単
組
に

よ
る
）

理
解
が

あ
る
こ

と
。
好

き
で
出

る
人
ば

か
り
で

は
な
い

の
で
、

自
己
責

任

で
片
付

け
ら
れ

た
ら
辛

い
」
「

県
本
部

専
従
に

な
る
に

あ
た
っ

て
は
、

自
分
の

単
組
が

し
っ
か

り
運
動

を

し
て
い

る
こ
と
が

支
え
に
な

る
」
な
ど
の

意
見
が
見
ら
れ
ま

し
た
。
 

 
県
本

部
に
対

し
て
は

、
「
県

本
部
役

員
と
し

て
の
必

要
な
知

識
や
心

構
え
に

つ
い
て

、
レ
ク

チ
ャ
ー

は

必
要
」

「
会
議

な
ど
で

女
性
の

参
加
率

を
求
め

ら
れ
る

が
、
女

性
専
従

は
一
人

だ
と
す

べ
て
女

性
が
必

要

な
会
議

に
出
席

す
る
必

要
が
あ

る
」
「

女
性
と

い
う
だ

け
で
、

そ
の
関

連
の
任

務
が
集

中
し
な

い
よ
う

に

す
る
配

慮
。
女

性
専
従

が
複
数

い
る
こ

と
が
望

ま
し
い

」
な
ど

の
回
答

が
あ
り

、
専
従

役
員
に

女
性
が

複

数
い
る

こ
と
を

必
要
と

す
る
声

が
多
く

あ
り
ま

し
た
。

本
部
に

は
「
普

通
の
ロ

ー
ル
モ

デ
ル
を

多
岐
に

わ

た
り
示

し
て
い

く
」
「

自
分
も

出
来
そ

う
と
思

わ
せ
る

」
と
い

う
役
員

像
に
加

え
、
「

専
従
に

な
っ
た

後

に
意
見

交
換
が

で
き
る

場
（
女

性
専
従

だ
け
の

交
流
の

場
）
を

作
る
と

相
談
が

で
き
て

よ
い
」

な
ど
の

声

が
あ
り

ま
し
た
。
 

＜
ど
う

す
れ
ば
県

本
部
で
女

性
専
従
役
員

を
増
や
す
こ
と
が

で
き
る
か

＞
 

 
「
組

合
運
営

の
見
直

し
」
の

記
述
が

多
く
あ

り
ま
し

た
。
「

時
間
に

け
じ
め

を
つ
け

て
活
動

す
る
体

制

づ
く
り

が
必
要

」
「
専

従
役
員

の
働
き

方
を
変

え
る
こ

と
。
組

合
活
動

の
仕
方

を
変
え

る
」
「

家
庭
は

女

性
が
守

り
、
組

合
活
動

に
集
中

し
、
平

日
夜
間

、
土
日

、
祝
日

あ
た
り

前
の
現

状
で
は

、
女
性

だ
け
で

な

く
男
性

も
難
し

い
」
「

社
会
全

体
と
し

て
性
別

役
割
分

業
意
識

が
払
し

ょ
く
し

き
れ
て

い
な
い

。
家
庭

環

境
を
考

え
る
と

専
従
と

な
れ
る

世
代
・

条
件
が

限
ら
れ

る
。
幅

広
い
世

代
の
方

に
担
っ

て
も
ら

う
こ
と

で

女
性
役

員
を
増

や
す
の

で
あ
れ

ば
、
働

き
方
の

見
直
し

は
必
要

」
「
女

性
に
多

く
の
負

担
が
か

か
る
家

庭

的
責
任

の
解
消

。
同
時

に
、
男

性
の
仕

事
づ
け

状
態
か

ら
の
解

放
」
「

各
県
本

部
１
人

は
必
ず

女
性
専

従

を
配
置

す
る
等

の
ル
ー

ル
を
設

け
る
な

ど
し
、

配
置
す

る
か
ら

に
は
妊

娠
・
出

産
・
育

児
・
介

護
等
の

サ

ポ
ー
ト

も
行
い

、
安
心

し
て
専

従
役
員

と
し
て

活
動
で

き
る
環

境
整
備

が
必
要

」
な
ど

具
体
的

な
意
見

、

－
 1
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提
起
が

多
く
あ
り

ま
し
た
。

 

 
そ
の

ほ
か
、

「
ま
ず

は
単
組

で
女
性

の
執
行

委
員
を

増
や
す

こ
と
が

必
要
」

「
複
数

の
女
性

専
従
役

員

が
い
た

方
が
い

い
。
一

人
だ
と

心
折
れ

て
続
け

る
の
は

困
難
」

「
組
合

へ
の
接

点
を
増

や
す
こ

と
」
「

誰

か
が
や

っ
て
い

る
の
で

は
な
く

、
自
分

の
た
め

に
、
自

分
が
動

く
こ
と

で
変
え

ら
れ
る

（
か
も

し
れ
な

い
）

と
い
う

こ
と
を

、
広
め

て
い
く

」
「
本

人
に
と

っ
て
組

合
だ
け

で
は
な

く
、
職

場
に
も

生
か
せ

る
経
験

に

な
る
こ

と
を
わ

か
っ
て

も
ら
え

る
よ
う

な
取
り

組
み
が

必
要
」

「
女
性

が
自
ら

モ
ノ
を

言
っ
て

い
か
な

け

れ
ば
な

ら
な
い
と

学
習
す
る

こ
と
が
土
台

と
し
て
必
要
」
な

ど
の
意
見

が
あ
り
ま

し
た
。
 

 9.
 

ま
と
め
 

 
自
治

労
が
1
9
90
年
白

浜
大
会

に
お
い

て
「
代

議
員
の

２
割
を

女
性
に

割
り
当

て
る
こ

と
を
め

ざ
し
、

組

織
合
意

を
図
る

」
と
決

定
し
て

以
降
、

「
男
女

が
と
も

に
担
う

自
治
労

計
画
」

「
男
女

が
と
も

に
担
う

自

治
労
ア

ク
シ
ョ

ン
プ
ラ

ン
」
と

労
働
組

合
に
お

け
る
男

女
平
等

参
画
を

軸
に
運

動
を
進

め
、
3
0
年
余
り

が

経
過
し

ま
し
た
。
 

 
重
点

目
標
や

、
数
値

目
標
を

具
体
的

に
示
し

取
り
組

み
を
進

め
た
結

果
、
本

部
の
機

関
会
議

に
お
け

る

議
長
や

議
事
運

営
委
員

等
で
は

、
女
性

の
大
会

役
員
を

選
出
す

る
こ
と

が
定
着

し
て
い

ま
す
。

し
か
し

、

代
議

員
数

、
中

央
委

員
数

で
は

、
い

ま
だ

30
％

を
達

成
す

る
こ

と
が

で
き

て
い

ま
せ

ん
。

そ
の

中
で

、

20
2
2年

度
に
は

じ
め
て

、
本
部

の
女
性

執
行
委

員
が
3
0
％
を
超

え
ま
し

た
。
緩

や
か
で

す
が
、

確
実
に

女

性
の
参

画
は
増

え
て
い

ま
す
。

次
の
計

画
で
は

早
期
の

目
標
達

成
に
む

け
て
、

県
本
部

の
協
力

を
得
な

が

ら
男
女

平
等
参
画

の
運
動
を

進
め
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す

。
 

 
一
方

で
、
各

県
本
部

に
お
け

る
男
女

平
等
の

取
り
組

み
に
は

濃
淡
が

見
ら
れ

ま
す
。

こ
れ
に

は
、
「

さ

ま
ざ
ま

な
運
動

課
題
が

あ
る
中

で
男
女

平
等
の

運
動
が

後
回
し

に
さ
れ

て
い
る

」
「
女

性
役
員

が
い
な

い

か
ら
運

動
が
進
ま

な
い
」
と

い
っ
た
声
が

あ
り
ま
す
。
 

 
ま
た

、
現
状

に
お
い

て
は
、

家
事
・

育
児
な

ど
の
家

庭
的
責

任
の
多

く
を
女

性
が
担

っ
て
い

る
中
で

、

さ
ら
に

組
合
活

動
も
担

う
こ
と

に
負
担

を
感
じ

て
い
る

女
性
は

少
な
く

あ
り
ま

せ
ん
。

自
治
労

運
動
の

あ

ら
ゆ
る

場
面
で

男
女
平

等
参
画

を
進
め

る
た
め

に
は
、

男
女
双

方
の
意

識
の
変

革
を
は

か
り
、

男
性
の

家

事
・
育

児
参
画
を

進
め
、
組

合
活
動
の
運

営
方
法
な
ど
も
見

直
す
こ
と

が
必
要
で

す
。
 

 
女
性

が
参
画

し
や
す

い
組
合

活
動
は

、
男
性

に
と
っ

て
も
参

加
し
や

す
い
活

動
で
あ

り
、
そ

れ
が
「

男

女
が
と

も
に
担

う
自
治

労
運
動

」
へ
の

一
歩
で

す
。
男

女
平
等

参
画
が

進
ん
で

い
な
い

原
因
を

分
析
し

、

計
画
的

に
取
り
組

み
を
進
め

て
い
く
こ
と

が
重
要
で
す
。
 

   
 

Ⅱ
 
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
の

課
題
 

 1.
 

自
治
労
の
運

動
方
針
 

 
「

2
01
8－

2
0
19
運
動

方
針
」

に
は
「

人
権
尊

重
や
性

別
に
よ

る
固
定

観
念
を

な
く
す

た
め
、

Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ

な
ど
性

的
指
向

お
よ
び

性
自
認

に
関
す

る
理
解

を
深
め

、
必
要

に
応
じ

た
職
場

環
境
改

善
を
進

め
ま
す

」
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－
 1
9
 －
 

と
あ

り
、

「
2
02
2
－

2
02
3
運

動
方

針
」

で
は

男
女

間
格

差
の

解
消

と
男

女
平

等
参

画
の

推
進

に
む

け
、

「
今
後

も
労
働

組
合
に

お
け
る

男
女
平

等
参
画

を
進
め

、
そ
の

取
り
組

み
を
進

め
る
中

で
ジ
ェ

ン
ダ
ー

平

等
社
会

の
実
現

に
む
け

た
運
動

を
構
築

し
て
い

く
こ
と

が
必
要

で
す
」

と
し
て

い
ま
す

。
自
治

労
は
、

こ

れ
ま
で

も
男
女

平
等
運

動
の
中

で
、
社

会
的
に

つ
く
ら

れ
た
性

差
「
ジ

ェ
ン
ダ

ー
」
差

別
を
な

く
す
運

動

を
展
開

し
て
き

ま
し
た

。
近
年

で
は
「

ジ
ェ
ン

ダ
ー
」

と
い
う

言
葉
も

定
着
し

て
い
る

こ
と
か

ら
、
Ｌ

Ｇ

Ｂ
Ｔ
Ｑ

＋
を
包

含
し
た

ジ
ェ
ン

ダ
ー
平

等
推
進

を
は
か

り
、
多

様
な
組

合
員
が

自
治
労

に
結
集

し
て
持

続

可
能
な

組
織
と

な
る
た

め
に
も

、
こ
れ

ま
で
の

運
動
の

中
で
到

達
し
て

い
な
い

男
女
平

等
課
題

に
つ
い

て

も
し
っ

か
り
取
り

組
ん
で
い

く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
 

 2.
 

自
治
研
作
業

委
員
会
の

ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
結
果
 

 
20
2
1年

４
～

６
月
に

か
け
て

「
働
き

や
す
さ

と
職
場

の
多
様

性
に
関

す
る
ア

ン
ケ
ー

ト
調
査

」
を
実

施

し
ま

し
た

。
1
9
,0
2
9
人

か
ら

有
効

回
答

が
あ

り
、

Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋

に
該

当
す

る
人

は
6.
6
％

と
い

う
結

果

で
し
た

。
 

 (１
) 

セ
ク
ハ
ラ

・
Ｓ
Ｏ
Ｇ

Ｉ
ハ
ラ
に
つ

い
て
 

 
Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ
Ｑ

＋
の
組

合
員
は

、
非
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
の

組
合
員

よ
り
も

高
い
割

合
で
セ

ク
ハ
ラ

・
Ｓ
Ｏ

Ｇ

Ｉ
ハ
ラ

に
遭
っ

て
い
ま

す
。
セ

ク
ハ
ラ

に
つ
い

て
は
、

「
性
的

な
こ
と

に
つ
い

て
い
わ

れ
た
」

が
回
答

者

全
体
の

4
.
7％

（
う

ち
Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ
Ｑ

＋
の
組

合
員
で

は
10
.
4％

、
非

Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ
＋

で
は

4
.3
％

）
と
最

も

多
く

、
「

意
に

反
し

て
身

体
に

触
ら

れ
た

」
が

回
答

者
全

体
の

3.
7
％

（
う

ち
Ｌ

Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ

＋
の

組
合

員

で
は

9
.8
％

、
非
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
で

は
3
.3
％
）

、
続
い

て
「
交

際
相
手

な
ど
を

暴
露
さ

れ
た
」

が
回
答

者

全
体

の
2
.6

％
（

う
ち

Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋

の
組

合
員

で
は

4.
6
％

、
非

Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋

で
は

2
.5

％
）

と
な

っ

て
い
ま

す
。
 

 
Ｓ

Ｏ
Ｇ

Ｉ
ハ

ラ
に

つ
い

て
は

、
経

験
が

あ
る

と
回

答
し

た
人

（
2
36

人
）

に
限

っ
て

み
る

と
、

「
お

か

ま
・
レ

ズ
な
ど

と
い
わ

れ
た
」

が
45
.
1％

と
半

数
近
く

お
り
、

「
同
性

愛
は
自

然
に
反

す
る
等

と
言
わ

れ

た
」
が

３
割
強

、
「
性

的
マ
イ

ノ
リ
テ

ィ
で
あ

る
こ
と

を
暴
露

さ
れ
た

」
（
ア

ウ
テ
ィ

ン
グ
）

が
１
割

強

と
な
っ

て
い
ま

す
。
Ｓ

Ｏ
Ｇ
Ｉ

ハ
ラ
を

受
け
た

実
人
数

で
は
、

非
Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ
Ｑ

＋
が
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

Ｑ
＋
を

上

回
っ
て

お
り
、

性
的
マ

イ
ノ
リ

テ
ィ
か

ど
う
か

を
問
わ

ず
こ
の

課
題
へ

の
対
応

が
必
要

で
あ
る

と
い
え

ま

す
。
 

 
す
ぐ

に
、
職

場
か
ら

こ
れ
ら

の
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
を
な

く
す
取

り
組
み

が
必
要

で
す
。

加
え
て

、
Ｓ
Ｏ

Ｇ

Ｉ
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
に
つ

い
て
は

、
「
男

性
だ
か

ら
」
「

女
性
だ

か
ら
」

と
い
っ

た
ア
ン

コ
ン
シ

ャ
ス
・

バ

イ
ア
ス

が
背
景

に
あ
る

こ
と
か

ら
、
ア

ン
コ
ン

シ
ャ
ス

・
バ
イ

ア
ス
を

な
く
す

取
り
組

み
が
有

効
で
あ

り
、

ま
た
重

要
で
あ
る

と
い
え
ま

す
。
 

 (２
) 

Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ

に
つ
い
て

の
研
修
の
有

無
 

 
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
や
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ

に
つ
い

て
の
研

修
の
有

無
に
つ

い
て
は

、
地
域

に
よ
っ

て
実
施

率
に
傾

向

が
あ
る

こ
と
と

、
自
治

体
規
模

に
よ
っ

て
も
同

様
に
傾

向
が
あ

る
こ
と

が
ア
ン

ケ
ー
ト

か
ら
わ

か
っ
て

い

－
 2
0
 －
 

ま
す
。

ま
た
、

ハ
ラ
ス

メ
ン
ト

研
修
な

ど
の
実

施
状
況

や
Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ
と

い
っ
た

単
語
の

理
解
に

つ
い
て

、

「
わ
か

ら
な
い

」
と
し

た
回
答

者
に
、

Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ
＋

へ
の
親

和
性
や

Ｌ
Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ
＋

に
対
す

る
政
策

の

必
要
性

に
つ
い
て

、
「
反
対

」
す
る
傾
向

が
出

て
い
ま
す
（

反
対
は
賛

成
の
２
倍

前
後
）
。
 

・
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト

防
止
研
修

あ
り
 
最
大

39
.
6％

（
近
畿
）

 
 
最
小

23
.
9％

（
北
海
道
）
 

・
Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ
研
修

あ
り
 
 

 
 
 
最
大

22
.
8％

（
東
海
）

 
 
最
小

 5
.
7％

（
北
信
）
 

・
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト

防
止
研
修

あ
り
 
最
大

40
.
6％

（
政
令
市

）
 
最
小

24
.
6％

（
町
村
）
 

・
Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ
研
修

あ
り
 
 

 
 
 
最
大

25
.
7％

（
政
令
市

）
 
最
小

 9
.
1％

（
町
村
）
 

 
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト
防
止

に
は
、

繰
り
返

し
研
修

を
行
う

こ
と
が

有
効
だ

と
い
え

ま
す
。

公
共
サ

ー
ビ
ス

労

働
者
、

あ
る
い

は
労
働

組
合
の

仲
間
と

し
て
、

研
修
を

受
け
る

こ
と
は

必
要
で

す
。
ま

た
、
人

権
に
関

わ

る
課
題

で
あ
る

こ
と
か

ら
、
地

域
や
自

治
体
規

模
に
よ

っ
て
差

が
容
認

さ
れ
る

も
の
で

は
あ
り

ま
せ
ん

。

単
組
は

組
合
の

中
は
も

と
よ
り

、
当
局

に
も
働

き
か
け

、
性
的

指
向
や

性
自
認

に
つ
い

て
の
研

修
や
ハ

ラ

ス
メ
ン

ト
の
防

止
、
差

別
禁
止

な
ど
の

方
針
の

策
定
、

周
知
や

福
利
厚

生
に
お

け
る
取

り
組
み

な
ど
前

進

を
は
か

る
と
と

も
に
、

自
治
労

と
し
て

地
方
３

団
体
や

総
務
省

へ
の
対

応
も
強

化
し
て

い
く
べ

き
課
題

で

あ
る
と

い
え
ま
す

。
 

以
 
上
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ジ
ェ

ン
ダ

ー
平

等
推

進
計

画
の

達
成

に
係

る
工

程
表

全
執

行
委

員

五
役

（
非

専
従

含
む

）

専
従

役
員

※
年

月
に

つ
い

て
は

、
４

月
に

役
員

交
替

を
行

う
県

本
部

も
あ

る
こ

と
か

ら
、

各
県

の
実

情
に

応
じ

た
設

定
と

す
る

。
※

機
関

会
議

へ
の

参
画

に
関

し
て

、
運

営
に

関
わ

る
委

員
（
議

長
や

議
事

運
営

委
員

な
ど

）
に

つ
い

て
も

女
性

を
積

極
的

に
選

出
す

る
。

④
　

県
本

部
・
（
単

組
）

執
行

委
員

会
の

女
性

参
画

⑤
　

県
本

部
・
（
単

組
）

機
関

会
議

へ
の

女
性

代
議

員
（
中

央
委

員
）
参

画

＜
県

本
部

・
（
単

組
）
の

取
り

組
み

＞

①
　

本
　

部
執

行
委

員
会

の
女

性
参

画

③
　

本
　

部
機

関
会

議
へ

の
女

性
代

議
員

（
中

央
委

員
）
参

画

第
１

フ
ェ

ー
ズ

第
２

フ
ェ

ー
ズ

＜
本

部
の

取
り

組
み

＞

②
　

本
部

 評
議

会
・
横

断
組

織
等

の
女

性
参

画

20
23
年

9月
20

25
年

9月
20

27
年

9月
20

30
年

9月

女
性

参
画

３
０

％
以

上
の

継
続

（
以

降
、

５
０

％
に

近
づ

け
る

）

女
性

参
画

３
０

％
以

上
を

達
成

女
性

代
議

員
（
中

央
委

員
）

参
画

３
０

％
以

上
を

達
成

女
性

代
議

員
（
中

央
委

員
）

参
画

３
０

％
以

上
を

達
成

以
降

、
５

０
％

に
近

づ
け

る

達
成

の
後

は
、

さ
ら

な
る

増
加

に
む

け
て

努
力

以
降

、
５

０
％

に
近

づ
け

る

女
性

１
人

以
上

を
達

成

女
性

専
従

役
員

１
人

以
上

の
配

置
を

目
標

以
降

、
５

０
％

に
近

づ
け

る

達
成

の
後

は
、

さ
ら

な
る

増
加

に
む

け
て

努
力

三
役

に
女

性
配

置
。

常
任

幹
事

、

部
会

幹
事

等
３

０
％

以
上

を
目

標
常

任
幹

事
、

部
会

幹
事

等
３

０
％

以
上

を
達

成
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・機関会議の前後など、年に2～3回

・課題があったときなど、不定期

・月1回程度

・月1回以上

・ほぼ三役のみ

・1/3～半数程度で、出席者は固定化している

・ほぼ全員参加

・報告が中心

・議案や要求書などの決定しなければならない事項が中心

・職場の課題などについての議論が積極的にされている

・自由な意見交換が多く行われている

・年間の組合の取り組みスケジュールは明確になっていない

・闘争期の交渉までの流れなど、年間の組合スケジュールが
執行委員間で共有されている

・組合の活動スケジュールは、組合員にも周知されている

・ほぼ前年踏襲

・県本部等のモデル要求書をほぼ活用

・組合員アンケートを実施して課題を集約

・職場集会を開いて課題を把握

・執行部が職場に出向いてヒアリング等を実施

・青年部や評議会等からも要求事項をあげてもらう

・政策要求なども盛り込んでいる

・三役のみで確定

・執行委員会で確認

・機関会議で確定

・確定前に職場集会や組合員全員を対象とした集会などで意
見集約

・要求書提出時のみ

・提出時と回答時の2回

・予備交渉（日程や参加者、場所、内容など）や事務折衝（回答
内容など）を実施している

・委員長と書記長など、限られた役員

・執行委員全員

・青年・女性や評議会役員なども参加

・組合員が参加する大衆交渉（団体交渉）を実施

・ない

・青年部交渉・評議会交渉など、補助機関等による独自交渉の
機会を確保している

・執行部判断

・組合員の確認をとっている

・県本部と確認した上で妥結している

①交渉回数

②交渉への組合側の
参加者

※当局交渉は、組合員の将来に直結
する組合のメイン行事のひとつです。
交渉前には、「交渉団会議」などを実施
し、誰がどういった内容の発言をするか
など、準備・予行練習をしましょう。ま
た、回答時には、「いつから実施か」「金
額はいくらか」など、詳細について確認
することも必要です。

①要求項目の選定

②要求項目の確定

③補助機関等の独自
交渉の有無

④妥結

Ⅰ　「組合員が集まる」「組合員の声を集める」取り組み

■この「底上げシート」は、単組の状況を県本部とともに確認し、取り組みの見直しや改善策を検討するとともに、次の活動へと
つなげていくためのものです。
■県本部との協議の際だけではなく、執行委員会などの場においても、活動状況の振り返りや今後の目標設定を検討する材料
としてください。

単組活動　底上げ（エンハンス！）シート（案）

1.　執行委員会

2.　要求書づくり

③会議の内容

3.　労使交渉

※安心して働き続けられる職場をつくっ
ていくためには、職場における問題点
や課題を把握し、組合員の声をもとに
要求書にまとめていくことが重要です。

①開催頻度

②参加状況

④年間スケジュール

※執行委員会は単組の「エンジン」で
す。執行委員会の開催時間帯なども工
夫して、なるべく多くのメンバーが集ま
り、「今何が問題となっているか」を把
握し合うことが重要です。

「何が問題となっているか」「今後、

どのようにしていきたいか」など、

コメントを記入してください。
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・やっていない

・年1回程度

・各闘争期の前には必ず

・組合員の半分以下

・ほぼ全員

・全員が参加できるように複数回開催

・やっていない

・学習会は年1回程度

・レクは年1回程度

・ともに複数回の企画がある

・組合員の半分以下

・半数程度の参加がある

・ほぼ全員

・年に数回、不定期

・月に1回は発行している

・週1回ペース

・ほぼ毎日

・機関会議の報告などにとどまる

・労使交渉の報告などがメイン

・県本部や全国集会への参加報告

・組合員・職場紹介など、身近な話題を多く含む

・組合事務所に取りに来てもらう

・組合員全員の机上に配布

・管理職や非組合員にも配布

・利用していない

・Facebook （フェイスブック）

・Twitter（ツイッター）

・Instagram（インスタグラム）

・YouTube （ユーチューブ）

・LINE （ライン）公式アカウント

・その他

・ごくたまに

・月1回程度

・週1回程度

・ほぼ毎日

・執行委員のみ

・組合員全員を対象としているが、閲覧者は限られる

・組合員全員を対象とし、多くが参加

・1年

・2年など複数年

・（ほぼ）総入れ替わりになっている

・運動の継続性を重視して、半数程度

・「執行委員→書記次長→書記長」など、役職を段階を踏んで
積み重ねている

1.　執行部体制

①任期

②交代

②更新頻度

Ⅱ　組合員に活動や成果を「伝える」取り組み

③使用範囲

※組合側からの積極的な情報発信に
よる活動の「見せる化」と同時に、組合
員との双方向の意見交換などが行える
環境についての検討も必要です。

※「昔ながら」かもしれませんが、組合
の活動状況を伝えるには、機関紙の発
行が欠かせません。なお、県職や大都
市、市町村合併等により支所などが多
い単組、出先機関など、組合員が点在
している場合などには、配布方法にも
工夫が必要です。

①頻度

②内容

③配布方法や範囲

5.　学習会やレクリエーション

※組合員の声を集めると同時に、組合
の取り組みを周知し、交渉などへの結
集力を高めるため、要求書作成や交渉
前後など、タイミングごとの開催を追求
しましょう。

①頻度

②参加率

2.　組合の情報発信に関するSNSなどの活用

1.　機関紙・誌の発行・配布

②参加率

①頻度

4.　職場集会・全員集会

※当局と自信を持って対峙するために
も、組合員からの悩みをどのように解
決したらよいかの知恵を蓄積するため
にも、経験の積み重ねが重要です。
※任務分担についても、一部に集中す
ることは「組合役員はたいへん・やりた
くない・早く辞めたい」という意識の蔓延
にもつながります。「みんなで一緒に乗

Ⅲ　私たちの組合を未来に「つなぐ」取り組み

※学習会の内容は、「カスハラ対策」
「LGBTQ＋」「自治体DX」など、仕事に
もかかわる内容にするなど、組合員の
関心に沿ったものにする必要もありま
す。

①利用しているサービ
ス
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・専従書記長の任期後には組合三役として残ってもらうなど、
フォロー体制をとっている

り切ろう」という気持ちが大切です。

・担い手育成のため、青年部などからも選出

・運動の全体化のため、補助機関からも選出

・女性組合員を積極的に登用している

・女性役員の割合が30％を超えている

・書記長など一部役員に業務が集中している

・四役や執行委員の役割を明確にしている

・職場委員など執行部を支える体制がある

・賃金部や教宣部などの専門部を構成している

・ない

・一部職種に限定している

・全職種ごとに構成している

・ない

・青年運動の推進母体がある（青年部・ユース部など）

・女性運動や男女平等のための推進母体がある

・壮年部などの組合員のための集まりがある

・ない

・支部、分会、班などの体制がある

・年々組織率が低下しているが、対策ができていない

・低下傾向にあったため、新たな取り組みを始めている

・青年層を含め、組織的な体制で取り組んでいる

・（ほぼ）100％加入のため、とくに対策はしていない

・非組が多く、対策もできていない

・若年層などを対象に非組への対策を開始している

・100％加入のため、とくに対策はしていない

・組織化の取り組みはできていない

・定年引き上げの開始に合わせ、組織化の取り組みをスタート
させた（させる予定）

・おおむね組合加入している

・組織化の取り組みはできていない

・組織化は一部職種にとどまっている

・すでにほぼ100％組織化している

・10/1000未満

・10～14/1000

・15/1000～19/1000

・20/1000以上

・単年度収支赤字

・ほぼ収支が均衡

・基金を含め、組合財政には余裕がある

・共済は（ほぼ）未加入

・共済担当の執行委員を配置している

・新入組合員への加入促進を図っている

・新採への組合説明会やオルグの際には、共済職員も同席し
ている

・年1回以上の学習会を開催している

・労金は（ほぼ）活用していない

・労金加入と賃金振込先指定の取り組みを進めている

・新採への組合説明会やオルグの際には、労金社員の同席を
お願いしている

※自らの単組のみでは、なかなか改善
が難しい課題であることから、他単組に
おける好事例の積極的な共有が必要
です。なお、「できていない」課題に対し
ては、その要因を分析し、対応策を県
本部と協議していきましょう。

※活動の裏付けとなるのが、組合の財
政です。活動内容の豊富化や組合員
参加型への見直しなどをはかると同時
に、持続可能な組合体制を確保するた
めの財政水準について、今一度確認す
ることが重要です。

※組合員の可処分所得の向上など、
生活に直結するサービスについて、推
進していくことも必要です。

②非組合員対策

①組合費水準

②決算状況

①共済

②ろうきん

2.　支部や評議会などの補助機関

3.　組織率の維持・向上

5.　共済やろうきんとの連携

4.　組合財政

③役員選出

④任務分担

※職場の課題を把握し、組合員の運動
への参画を進めるためには、さまざま
な形での「グループ」が構成されている
ことが重要です。

①評議会

②女性部・青年部など

③支部・分会

①新規採用者の組織
化

④会計年度任用職員
など、臨時・非常勤等
の組織化

③再任用者などの組織
化
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Ⅰ

 
「
第
５

次
組
織
強

化
・
拡
大

の
た
め

の
推
進
計

画
」

総
括

 

 1.
 

は
じ
め
に
 

(１
) 

第
５
次
組

強
計
画
の

基
本
的
視
点

 

 
「
第

５
次
組

織
強
化

・
拡
大

の
た
め

の
推
進

計
画
」

（
以
下

、
「
第

５
次
組

強
計
画

」
）
は

、
20
1
9年

９
月
か

ら
20
2
3
年
８
月

の
４
年

間
の
計

画
と
し

て
、
第

9
2回

定
期
大
会

（
20
1
9年

８
月

・
福
岡

大
会
）

で

決
定
さ

れ
ま
し
た

。
 

 
第
４

次
組
強

計
画
の

総
括
議

論
に
お

い
て
、

本
部
が

示
す
方

針
や
計

画
が
取

り
組
み

の
主
体

と
な
る

単

組
に
確

認
・
理

解
さ
れ

て
い
て

も
、
具

体
的
な

取
り
組

み
に
結

実
し
て

い
な
い

実
態
が

指
摘
さ

れ
ま
し

た
。

同
時
に

、
具
体

的
取
り

組
み
が

実
行
さ

れ
な
い

こ
と
に

よ
り
、

組
合
活

動
に
伴

う
達
成

感
が
得

ら
れ
ず

、

単
組
役

員
の
モ

チ
ベ
ー

シ
ョ
ン

が
保
持

で
き
ず

に
い
る

こ
と
が

、
よ
り

組
合
活

動
を
困

難
に
し

て
い
る

点

も
指
摘

さ
れ
て

い
ま
す

。
こ
の

た
め
、

シ
ン
プ

ル
で
わ

か
り
や

す
く
、

具
体
的

な
行
動

に
結
び

つ
け
や

す

い
計
画

と
目
標

が
必
要

で
あ
る

こ
と
、

単
組
役

員
を
フ

ォ
ロ
ー

す
る
県

本
部
・

本
部
の

サ
ポ
ー

ト
体
制

の

強
化
が

重
要
で
あ

る
こ
と
を

確
認
し
ま
し

た
。
 

 
そ
の

上
で
、

第
５
次

組
強
計

画
に
お

い
て
は

、
20
0
0
年
以
降

、
長
期

的
な
組

織
人
員

数
の
減

少
傾
向

が

続
い
て

い
る
こ

と
か
ら

、
財
政

規
模
の

縮
小
と

自
治
労

全
体
の

活
動
の

低
下
が

負
の
ス

パ
イ
ラ

ル
化
し

て

い
る
こ

と
の
危

機
感
を

共
有
し

、
改
め

て
、
労

働
組
合

と
し
て

の
基
本

的
な
機

能
の
発

揮
を
め

ざ
す
こ

と

と
し
ま

し
た
。
 

 
と
く

に
単
組

で
の
具

体
的
活

動
の
活

性
化
こ

そ
が
組

織
強
化

・
拡
大

の
前
提

条
件
で

あ
る
こ

と
か
ら

、

組
織
的

喫
緊
の

課
題
と

設
定
し

ま
し
た

。
一
方

で
、
約

8
5％

の
自
治
体

単
組
で

は
非
専

従
役
員

に
よ
っ

て

組
合
活

動
が
担

わ
れ
、

公
共
民

間
単
組

等
も
含

め
る
と

約
９
割

に
ま
で

そ
の
割

合
は
上

り
ま
す

。
そ
れ

を

踏
ま
え

、
第
４

次
組
強

計
画
の

問
題
意

識
を
引

き
継
ぎ

つ
つ
、

め
ざ
す

べ
き
目

標
を
絞

り
込
み

、
目
標

達

成
に
む

け
た
具

体
的
行

動
を
明

確
に
す

る
こ
と

を
意
識

し
、
第

５
次
組

強
計
画

を
起
点

と
し
た

組
織
強

化

と
組
織

縮
小
傾
向

か
ら
の
脱

却
を
計
画
の

大
目
標
と
し
ま
し

た
。
 

 
同
時

に
、
第

５
次
組

強
計
画

に
つ
い

て
は
、

新
「
組

織
拡
大

ア
ク
シ

ョ
ン

2
1」

（
2
01
3年

８
月
大
阪

大

会
決
定

）
の
総

括
議
論

に
お
け

る
、
組

織
の
拡

大
課
題

と
強
化

課
題
に

関
す
る

方
針
の

一
体
化

や
組
強

計

画
と
の

重
複
の

整
理
が

必
要
な

ど
の
指

摘
を
踏

ま
え
、

新
「
組

織
拡
大

ア
ク
シ

ョ
ン

2
1」

は
第

５
次
組

強

計
画
に

統
合
す

る
こ
と

と
さ
れ

ま
し
た

。
こ
の

こ
と
か

ら
、
単

組
活
動

の
活
性

化
を
通

じ
た
「

４
年
間

で

80
万
自

治
労
の

回
復
」

、
会
計

年
度
任

用
職
員

制
度
の

ス
タ
ー

ト
を
契

機
と
し

、
同
じ

職
場
で

働
く
す

べ

て
の
者

を
対
象
と

し
た
組
織

化
を
進
め
る

こ
と
を
決
定
し
ま

し
た
。
 

 (２
) 

自
治
労
組

織
の
現
状

（
概
況
）
 

 
第
５

次
組
強

計
画
決

定
か
ら

間
も
な

く
の

2
02
0年

２
月
以
降

、
自
治

労
運
動

は
コ
ロ

ナ
禍
の

影
響
を

大

き
く
受

け
、
と

く
に
対

面
を
中

心
と
し

た
運
動

が
困
難

な
状
況

に
直
面

し
ま
し

た
。
本

部
主
催

の
多
く

の

集
会
・

会
議
・

セ
ミ
ナ

ー
は
、

中
止
・

延
期
や

規
模
の

縮
小
、

ウ
ェ
ブ

開
催
へ

の
切
り

替
え
が

続
き
、

同

58



－
 3

 －
 

時
に
、

各
県
本

部
に
お

い
て
も

、
直
接

訪
問
し

て
の
単

組
オ
ル

グ
や
対

面
会
議

が
実
施

で
き
に

く
い
状

況

と
な
り

ま
し
た
。
 

 
こ

う
し

た
中

に
お

い
て

、
2
02
2
年

６
月

現
在

の
自

治
労

の
登

録
人

員
は

7
0
万

7
,4
9
5
人

と
な

り
、

20
0
9

年
以

降
、

は
じ

め
て

年
２

万
人

（
減

少
率

2.
8
％

）
を

超
え

る
大

幅
な

減
少

と
な

り
ま

し
た

。
第

５
次

組

強
計
画

開
始
時

の
20
1
9年

６
月

と
比
較

す
る
と

4
4
,9
35
人
も

の
減
少

で
す
。

同
様
に

、
２
年

に
一
度

実
施

し
て
い

る
組
織

基
本
調

査
に
お

い
て
も

、
20
1
7年

調
査

に
お
い

て
は
じ

め
て

8
0万

人
を

下
回
り

、
そ
れ

以

降
も
減

少
傾
向

に
歯
止

め
は
か

け
ら
れ

て
い
な

い
こ
と

が
明
ら

か
に
な

っ
て
い

ま
す
。

と
く
に

2
0
21
年

調

査
に

お
い

て
は

、
前

回
比

で
▲

２
万

4,
0
00

人
を

超
え

、
減

少
率

も
3
.2

％
と

こ
れ

ま
で

以
上

の
減

少
と

な
っ
て

い
ま
す
。
 

 ■
登
録

確
定
（
毎

年
）
と
組

織
基
本
調
査

（
隔
年
）
に
お
け

る
組
織
人

員
 

年
月
 

登
録
人
員

 
組

織
基
本

調
査
 

組
合

員
数
 

前
年
度
比

較
 

組
合
員
数

 
前
回

比
較
 

2
0
1
7
年

６
月
 

7
7
0
,
4
0
8
人

 
▲

8
,
1
2
1
人

 
7
8
9
,
8
5
9
人
 

▲
1
8
,
8
3
4
人

 

2
0
18
年
６
月

 
7
6
3
,
71
4人

 
▲

6,
6
9
4人

 
 

 

2
0
1
9
年

６
月
 

7
5
2
,
4
3
0
人

 
▲

1
1
,
2
8
4
人

 
7
7
1
,
4
9
2
人
 

▲
1
8
,
3
6
7
人

 

2
0
20
年
６
月

 
7
4
2
,
14
0人

 
▲

10
,2
9
0人

 
 

 

2
0
2
1
年

６
月
 

7
2
7
,
8
7
2
人

 
▲

1
4
,
2
6
8
人

 
7
4
7
,
0
2
1
人
 

▲
2
4
,
4
7
1
人

 

2
0
2
2
年

６
月
 

7
0
7
,
4
9
5
人

 
▲

2
0
,
3
7
7
人

 
 

 

  
組
合

員
数
の

減
少
は

、
県
本

部
財
政

を
圧
迫

し
、
専

従
役
職

員
数
を

減
少
さ

せ
て
い

る
県
本

部
も
あ

り

ま
す
。

こ
の
ま

ま
減
少

傾
向
が

継
続
す

れ
ば
、

県
本
部

活
動
の

維
持
や

単
組
活

動
の
支

援
が
よ

り
困
難

と

な
っ
て

い
き
ま

す
。
単

組
活
動

が
停
滞

し
が
ち

と
な
っ

て
い
る

現
在
に

お
い
て

、
県
本

部
に
よ

る
単
組

活

動
の
サ

ポ
ー
ト
が

十
分
に
で

き
な
く
な
る

こ
と
は
、
危
険
な

状
況
と
も

い
え
ま
す

。
 

 
ま
た

、
組
合

員
の
減

少
は
、

自
治
労

総
体
に

と
っ
て

は
、
対

政
党
、

対
中
央

省
庁
、

連
合
内

に
お
け

る

影
響
力

・
発
信

力
・
交

渉
力
等

の
縮
小

に
つ
な

が
り
ま

す
。
コ

ロ
ナ
禍

に
よ
っ

て
組
合

活
動
が

困
難
な

状

況
に
あ

る
も
の

の
、
県

本
部
で

の
運
動

の
停
滞

は
、
組

合
活
動

の
経
験

を
積
め

な
い
執

行
委
員

や
単
組

活

動
の
低

下
を
招

き
、
さ

ら
に
組

合
員
の

組
合
活

動
に
対

す
る
理

解
や
加

入
の
意

義
が
薄

ら
ぐ
こ

と
が
危

惧

さ
れ
て

い
ま
す
。
 

 
自
治

労
は
、

コ
ロ
ナ

禍
を
契

機
と
し

て
ウ
ェ

ブ
に
よ

る
開
催

手
法
を

取
り
入

れ
、
県

本
部
と

単
組
を

つ

な
ぐ
ネ

ッ
ト
ワ

ー
ク
の

構
築
支

援
な
ど

、
さ
ま

ざ
ま
な

形
で
組

合
活
動

の
継
続

に
取
り

組
ん
で

き
ま
し

た
。

引
き
続

き
、
よ

り
効
果

的
な
新

た
な
方

式
も
模

索
し
な

が
ら
、

組
織
の

活
性
化

と
新
規

採
用
者

を
は
じ

め

と
し
た

加
入
拡
大

に
取
り
組

ん
で
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
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2.
 

第
５
次
組
強

計
画
に
お

け
る
重
点
課

題
の
状
況
 

(１
) 

組
織
強
化

：
職
場
を

起
点
と
し
た

組
織
強
化
の
取
り

組
み
 

①
 
単

組
の
現
状

と
課
題
 

 
ア
 

組
合
員
と

の
対
話
を

重
視
し
た
要

求
づ
く
り
と
交
渉

サ
イ
ク
ル

の
確
立
 

 
 
 

確
定
闘

争
期
に

お
い
て

、
自
治

体
単
組

の
約
２

割
が
交

渉
を
未

実
施
で

あ
る
こ

と
、
春

闘
期
に

お

い
て
は

、
さ
ら

に
そ
の

率
が
高

ま
る
こ

と
、
同

時
に
、

交
渉
を

実
施
し

な
い
・

で
き
な

い
単
組

が
固

定
化
す

る
傾
向

が
あ
る

こ
と
に

つ
い
て

は
、
こ

の
間
、

さ
ま
ざ

ま
な
場

で
指
摘

さ
れ
、

県
本
部

に
よ

る
働
き

か
け
や

オ
ル
グ

の
強
化

が
行
わ

れ
て
き

ま
し
た

。
し
か

し
、
状

況
は
改

善
さ
れ

て
い
ま

せ
ん
。

 

 
 
 

ま
た
、

こ
の
間

の
春
闘

に
お
い

て
、
「

要
求
書

を
ど
の

よ
う
に

作
成
し

て
い
る

か
」
を

集
約
し

て

き
ま

し
た

が
、

「
職

場
委

員
が

職
場

ご
と

に
意

見
を

集
約

し
た

」
は

20
21

：
13
.
8
％

・
2
02
2
：

12
.
1
％

、
「

青
年

部
や

女
性

部
等

が
中

心
と

な
っ

て
職

場
ご

と
に

意
見

を
集

約
し

た
」

20
2
1
：

4.
1
％
・

2
02
2
：

1
.2
％

、
「
ア

ン
ケ
ー

ト
を
配

布
し
集

約
し
た

」
2
02
1
：

11
.
1
％
・

2
02
2：

1
2
.9
％

な
ど
、

職
場
の

声
を
集

約
す
る

取
り
組

み
は
全

体
あ
わ

せ
て
も

３
割
弱

に
と
ど

ま
り
、

組
合
員

か
ら

の
意
見

集
約
は
進

ん
で
い
ま
せ

ん
。
 

 
 
 

コ
ロ
ナ

禍
で
対

話
・
対

面
で
の

活
動
が

難
し
か

っ
た
点

は
、
統

一
闘
争

期
に
限

ら
ず
多

く
の
取

り

組
み
に

共
通
の

課
題
で

す
。
し

か
し
、

ウ
ェ
ブ

を
活
用

し
た
ア

ン
ケ
ー

ト
の
配

布
・
回

収
に
よ

る
職

場
実
態

の
把
握

な
ど
、

対
面
に

限
定
し

な
い
新

た
な
手

法
も
工

夫
し
、

そ
の
上

で
、
要

求
書
作

成
と

交
渉
に

は
、
「

組
合
員

の
声
の

積
み
重

ね
が
不

可
欠
」

と
の
意

識
づ
け

が
改
め

て
必
要

と
な
っ

て
い

ま
す
。

労
働
組

合
と
し

て
要
求

・
交
渉

を
通
じ

て
結
果

を
引
き

出
し
、

組
織
強

化
に
つ

な
げ
て

い
く

こ
と
は

、
基
本

的
か
つ

不
可
欠

な
取
り

組
み
で

す
。
引

き
続
き

、
交
渉

サ
イ
ク

ル
の
確

立
に
む

け
た

本
部
・

県
本
部

に
よ
る

オ
ル
グ

体
制
の

強
化
や

、
こ
れ

ま
で
以

上
に
細

や
か
な

単
組
状

況
の
把

握
な

ど
、
継

続
的
な
取

り
組
み
の
一

層
の
強
化

が
求
め
ら
れ
ま
す

。
 

 ■
確
定

闘
争
に
お

け
る
交
渉

サ
イ
ク
ル
の

確
立
に
関
す
る
実

施
率
の
推

移
（
自
治

体
単
組
）
 

年
 

要
求
書
の

提
出
 

交
渉
実
施

 
妥
結
 

協
約
・

協
定
の

書
面
化
 

2
0
0
7 

8
2％

 
7
6
％
 

 
 

2
0
0
8 

7
8％

 
6
8
％
 

 
 

2
0
0
9 

8
2％

 
8
2
％
 

 
 

2
0
1
0 

8
2％

 
8
0
％
 

 
2
7
％
 

2
0
1
1 

8
0％

 
7
6
％
 

 
3
0
％
 

2
0
1
2 

7
6％

 
6
1
％
 

3
8％

 
2
1
％
 

2
0
1
3 

7
8％

 
6
2
％
 

4
4％

 
2
0
％
 

2
0
1
4 

8
6％

 
7
8
％
 

5
4％

 
2
9
％
 

2
0
1
5 

8
7％

 
8
1
％
 

7
7％

 
3
0
％
 

2
0
1
6 

8
1％

 
7
1
％
 

5
6％

 
3
0
％
 

2
0
1
7 

7
4％

 
6
4
％
 

4
8％

 
2
1
％
 

2
0
1
8 

7
9％

 
6
6
％
 

5
4％

 
2
4
％
 

2
0
1
9 

8
7％

 
7
7
％
 

5
9％

 
2
4
％
 

2
0
2
0 

8
5％

 
7
8
％
 

6
5％

 
2
2
％
 

2
0
2
1 

7
9％

 
6
6
％
 

4
5％

 
1
8
％
 

2
0
2
2 

7
7％

 
6
6
％
 

5
1％

 
2
1
％
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イ
 

「
伝
え
る

活
動
」
の

強
化
と
若
手

組
合
員
の
参
加
促

進
、
脱
退

対
策
の
強

化
 

 
 
 

「
労
働

組
合
が

組
合
員

の
た
め

に
何
を

し
て
い

る
の
か

」
に
つ

い
て
広

く
組
合

員
に
知

ら
せ
る

こ

と
は
、

組
合
へ

の
帰
属

意
識
の

醸
成
や

次
代
の

担
い
手

育
成
の

た
め
に

も
不
可

欠
で
す

。
し
か

し
、

職
場
オ

ル
グ
や

職
場
集

会
に
つ

い
て
は

、
コ
ロ

ナ
禍
の

影
響
を

受
け
、

従
来
の

よ
う
に

開
催
さ

れ
て

い
な
い

実
態
が
見

ら
れ
ま
す
。
 

 
 
 

2
0
21
年

組
織
基

本
調
査

に
お
け

る
教
宣

紙
の
発

行
状
況

は
、
「

機
関
紙

・
組
合

ニ
ュ
ー

ス
を
発

行

し
て
い

る
単
組

：
62
.
5％

」
に

と
ど
ま

り
ま
す

。
発
行

し
て
い

な
い
単

組
が
４

割
近
く

、
自
治

体
単

組
で
も

「
発
行

な
し
」

は
2
2.
8
％
で
あ

り
、
自

治
労
全

体
と
し

て
見
て

も
、
自

治
体
単

組
に
限

定
し

て
も
、

「
発
行
な

し
」
や
「

月
１
回
未
満

」
の
割
合
が
徐
々

に
増
加
し

つ
つ
あ
り

ま
す
。
 

 
 
 

ま
た
、

Ｓ
Ｎ
Ｓ

に
よ
る

情
報
発

信
は
、

「
発
信

し
て
い

な
い
」

が
９
割

以
上
に

上
り
ま

す
。
た

だ

し
、

2
01
5年

調
査
以
降

、
発
信

し
て
い

る
単
組

の
割
合

は
全
体

と
し
て

は
微
増

に
と
ど

ま
っ
て

い
ま

す
が
、

都
道
府
県

職
労
で
は

23
.
6％

と
活

用
が
進
ん
で
い
る

状
況
が
明

ら
か
に
な

り
ま
し
た
。

 

 
 
 

今
後
も

コ
ロ
ナ

が
ど
の

程
度
、

活
動
に

影
響
を

与
え
る

か
不
透

明
な
状

況
で
は

あ
る
も

の
の
、

職

場
オ
ル

グ
や
職

場
集
会

の
再
開

に
む
け

た
検
討

は
必
要

で
す
。

同
時
に

、
Ｓ
Ｎ

Ｓ
を
活

用
し
た

情
報

発
信
は

、
も
は

や
通
常

の
ツ
ー

ル
と
な

っ
て
お

り
、
見

え
る
活

動
、
伝

え
る
活

動
と
し

て
、
組

合
と

し
て
も

積
極
的
に

検
討
さ
れ
る

べ
き
も
の

と
な
っ
て
い
ま
す

。
 

 
 
 

こ
う
し

た
取
り

組
み
に

は
、
若

手
執
行

部
や
若

年
層
組

合
員
か

ら
の
提

案
を
い

か
に
取

り
込
め

る

か
が
重

要
で
す

が
、
春

闘
に
お

け
る
「

若
年
層

組
合
員

は
ど
の

よ
う
な

か
た
ち

で
春
闘

に
参
加

し
た

か
」

と
い

う
設

問
に

つ
い

て
、

「
基

本
組

織
の

交
渉

参
加

な
ど

具
体

的
役

割
を

担
っ

た
」

20
2
1
：

7.
5
％

・
2
02
2
：

1
1.
7
％

、
「

青
年

部
・

ユ
ー

ス
部

が
若

年
層

組
合

員
の

意
見

を
集

約
し

、
基

本
組

織
の
要

求
に
反

映
し
た

」
2
02
1
：

6.
9％

・
2
0
22
：

7.
6
％
と
、

若
干
増

加
し
て

い
る
も

の
の
、

何
ら

か
の
形

で
関
わ

り
が
あ

っ
た
と

の
回
答

を
合
計

し
て
も

約
２
割

に
と
ど

ま
り
、

主
体
的

参
画
に

は
課

題
が
あ

る
と
い

え
ま
す

。
単
組

は
、
若

年
層
か

ら
の
意

見
集
約

や
取
り

組
み
の

支
援
な

ど
を
こ

れ
ま

で
以
上

に
意
識

す
る
必

要
が
あ

り
ま
す

。
同
時

に
、
本

部
は
、

好
事
例

の
収
集

・
共
有

を
は
か

っ
て

い
か
な

け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
 

 
 
 

さ
ら
に

、
こ
れ

ら
の
取

り
組
み

を
組
合

員
の
脱

退
対
策

に
つ
な

げ
て
い

く
必
要

が
あ
り

ま
す
。

近

年
、
大

規
模
単

組
な
ど

に
お
い

て
一
定

数
ま
と

ま
っ
て

の
脱
退

が
顕
著

に
見
ら

れ
る
ケ

ー
ス
が

出
て

い
ま
す

。
ま
た

、
公
務

員
専
門

学
校
な

ど
に
お

い
て
組

合
の
存

在
を
否

定
す
る

よ
う
な

事
前
の

「
刷

り
込
み

」
が
行
わ

れ
て
い
る

事
例
の
報
告

も
あ
り
ま
す
。
 

 
 
 

脱
退
理

由
と
し

て
、
「

組
合
に

加
入
し

て
い
る

メ
リ
ッ

ト
が
感

じ
ら
れ

な
い
」

「
職
場

の
周
り

に

組
合
員

が
い
な

い
」
「

組
合
費

が
も
っ

た
い
な

い
」
な

ど
が
典

型
的
な

例
と
し

て
見
ら

れ
ま
す

が
、

労
働
組

合
は
費

用
対
効

果
で
計

れ
る
も

の
で
は

な
く
、

賃
金
や

労
働
条

件
の
改

善
は
、

職
場
の

仲
間

の
参
加

と
行
動

の
積
み

重
ね
に

よ
っ
て

し
か
実

現
し
え

な
い
こ

と
を
丁

寧
に
説

明
す
る

こ
と
が

重
要

で
す
。

組
織
率

の
高
低

や
競
合

単
組
の

有
無
・

競
合
組

合
間
の

組
織
率

の
差
な

ど
、
単

組
の
組

織
状

況
は
多

様
で
は

あ
る
も

の
の
、

脱
退
の

相
談
や

申
し
出

が
あ
っ

た
際
に

は
、
執

行
部
を

は
じ
め

職
場

の
役
員

や
先
輩

、
年
齢

層
の
近

い
組
合

員
な
ど

に
よ
る

積
極
的

な
意
見

交
換
や

説
得
が

必
要
で

す
。
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本
部
と

し
て
も

、
単
組

・
県
本

部
に
お

け
る
脱

退
対
策

を
支
援

す
る
た

め
に
組

合
の
社

会
的
意

義
を

伝
え
る

資
料
・

動
画
作

成
や
各

種
セ
ミ

ナ
ー
で

の
テ
ー

マ
設
定

、
寄
付

講
座
の

充
実
な

ど
、
新

た
な

工
夫
が

求
め
ら
れ

ま
す
。
 

 ②
 
県

本
部
の
現

状
と
課
題

 

 
ア
 

単
組
状
況

の
把
握
と

組
合
員
の
興

味
・
関
心
を
踏
ま

え
た
単
組

支
援
 

 
 

 
単

組
役

員
と

の
日

常
的

な
対

話
や

相
談

を
重

視
し

、
単

組
活

動
に

関
わ

る
き

め
細

や
か

な
フ

ォ

ロ
ー
を

行
う
こ

と
は
、

県
本
部

の
基
本

的
な
機

能
で
す

。
春
闘

期
・
確

定
闘
争

期
な
ど

に
お
い

て
、

「
県
本

部
が
単

組
に
ど

の
程
度

訪
問
し

て
い
る

か
」
な

ど
の
調

査
を
し

て
い
ま

す
が
、

単
組
と

の
関

係
構
築

に
は
、

い
ず
れ

の
県
本

部
も
単

組
オ
ル

グ
を
実

施
し
て

い
ま
す

。
し
か

し
、
役

職
員
の

経
験

の
違
い

や
任
務

分
担
体

制
な
ど

に
よ
り

、
単
組

オ
ル
グ

の
頻
度

や
内
容

の
濃
淡

は
県
本

部
に
よ

っ
て

大
き
く

異
な
り

ま
す
。

ま
た
、

役
職
員

の
体
制

上
、
現

行
以
上

の
対
応

が
難
し

く
な
っ

て
い
る

実
態

も
あ
り

ま
す
。
 

 
 
 

同
時
に

、
単
組

役
員
の

短
期
で

の
交
代

と
担
い

手
の
発

掘
・
育

成
は
、

自
治
労

全
体
の

大
き
な

課

題
と
な

っ
て
い

る
中
で

、
組
合

経
験
の

差
異
な

ど
に
即

し
た
学

習
プ
ロ

グ
ラ
ム

や
メ
ニ

ュ
ー
に

基
づ

き
、
労

働
学
校

や
各
種

セ
ミ
ナ

ー
が
県

本
部
で

実
施
さ

れ
て
い

ま
す
。

単
組
オ

ル
グ
に

よ
っ
て

把
握

さ
れ
た

課
題
や

今
日
的

行
政
課

題
な
ど

、
組
合

員
の
興

味
や
関

心
を
把

握
し
、

カ
ス
タ

マ
ー
ハ

ラ
ス

メ
ン
ト

な
ど
身

近
な
テ

ー
マ
で

の
学
習

会
の
開

催
を
定

例
化
し

て
い
る

県
本
部

も
あ
り

ま
す
。

た
だ

し
、

2
01
9年

1
1
月
～

2
02
0年

1
0月

を
調

査
期
間

と
し
た

「
第
９

回
県
本

部
教
育

研
修
に

関
す
る

実
態

調
査
」

に
お
い

て
は
、

労
働
学

校
を
実

施
し
た

の
は
2
1
県
本
部

に
と
ど

ま
り
、

前
回
調

査
か
ら

1
1県

本
部
の

減
少
と

な
っ
て

い
ま
す

。
企
画

は
さ
れ

て
い
た

も
の
の

、
コ
ロ

ナ
禍
に

よ
っ
て

実
施
が

不
可

能
と
な

っ
た
県
本

部
も
少
な
く

あ
り
ま
せ

ん
。
 

 
 

 
学

習
会

は
、

次
世

代
育

成
や

組
合

の
存

在
意

義
を

実
感

で
き

る
な

ど
の

効
果

に
加

え
、

参
加

者

間
・
単

組
間
の

相
互
交

流
に
よ

る
組
織

力
量
の

底
上
げ

に
つ
な

が
る
可

能
性
を

持
つ
も

の
で
す

。
し

た
が
っ

て
、
学

習
内
容

や
参
加

者
の
拡

大
な
ど

に
は
、

県
本
部

の
創
意

工
夫
と

本
部
の

支
援
が

求
め

ら
れ
て

い
ま
す
。
 

 
イ
 

単
組
間
連

携
の
促
進

 

 
 
 

役
職
員

の
専
従

体
制
が

縮
小
し

つ
つ
あ

る
県
本

部
が
少

な
く
な

い
中
で

、
県
本

部
に
よ

る
単
組

支

援
に
加

え
、
近

隣
地
域

の
単
組

間
で
の

相
互
交

流
・
支

援
機
能

の
強
化

が
求
め

ら
れ
て

い
ま
す

。
こ

れ
ま
で

も
、
「

ブ
ロ
ッ

ク
」
「

総
支
部

」
「
地

方
本
部

」
な
ど

を
設
置

し
て
き

た
県
本

部
は
多

く
あ

り
ま
し

た
が
、

ブ
ロ
ッ

ク
間
で

の
活
動

の
格
差

や
、
そ

の
中
心

と
な
る

単
組
の

組
織
力

量
の
低

下
に

よ
っ
て

ブ
ロ
ッ
ク

活
動
そ
の

も
の
の
停
滞

な
ど
も
見
ら
れ
ま

す
。
 

 
 
 

そ
の
た

め
、
「

単
組
間

連
携
促

進
助
成

金
」
を

創
設
し

、
総
支

部
の
枠

を
超
え

て
県
内

複
数
単

組

で
の
会

議
・
学
習

会
に
対
す
る

助
成
を
行

う
な
ど
の
取
り
組

み
を
開
始

し
た
県
本

部
も
あ
り
ま

す
。
 

 
 
 

ま
た
、

競
合
組

織
を
抱

え
る
単

組
の
支

援
も
県

本
部
の

重
要
な

任
務
の

ひ
と
つ

で
す
が

、
県
本

部

が
軸
と

な
り
つ

つ
も
、

ノ
ウ
ハ

ウ
を
共

有
す
る

た
め
の

競
合
単

組
間
で

の
相
互

の
情
報

交
換
や

、
ビ

60
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ラ
配
布

行
動
な
ど

に
対
す
る
近

隣
単
組
か

ら
の
支
援
も
必
要

と
な
っ
て

い
ま
す
。

 

 
ウ
 

県
本
部
事

業
促
進
交

付
金
を
活
用

し
た
県
本
部
事
業

の
活
性
化
 

 
 
 

2
0
21
年

９
月
か

ら
2
02
3
年
８
月

末
ま
で

を
実
施

期
間
と

し
た
「

県
本
部

事
業
促

進
交
付

金
」
は

、

第
93
回

定
期
大

会
（
書

面
審
議

）
で
新

設
さ
れ

、
20
2
1
年
度
第

１
回
県

本
部
代

表
者
会

議
に
お

い
て

実
施
に

関
す
る

要
綱
が

確
認
さ

れ
ま
し

た
。
こ

の
交
付

金
は
、

次
代
を

見
据
え

た
若
年

層
・
女

性
活

動
家
の

育
成
、

新
規
採

用
者
対

策
と
未

加
入
者

対
策
、

会
計
年

度
任
用

職
員
の

組
織
化

、
競
合

組
織

対
策
な

ど
に
つ

い
て
、

よ
り
実

効
あ
る

対
策
を

進
め
て

い
く
こ

と
を
基

軸
と
し

て
、
第

５
次
組

強
計

画
の
推

進
に
資
す

る
こ
と
を

目
的
と
し
た

も
の
で
す
。
 

 
 

 
そ

の
上

で
、

20
2
2
年

度
（

2
02
1
年

９
月

～
2
02
2
年

８
月

）
に

は
3
4
県

本
部

３
地

連
/
交

付
総

額
１

億
2
47

万
2,
00
0
円

、
2
02
3
年

度
に

は
41

県
本

部
４

地
連

/
交

付
総

額
9
,6
00

万
9,
00
0
円

の
事

業
が

実

施
さ
れ

て
い
ま
す

。
 

 
 
 

主
な
事

業
は
、

(ａ
)次

世
代
育

成
に
む

け
た
労

働
学
校

や
若
手

リ
ー
ダ

ー
育
成

事
業
、

単
組
役

員

育
成
講

座
な
ど

の
担
い

手
育
成

を
目
的

と
し
た

も
の
、

(ｂ
)若

年
層
ブ

ロ
ッ
ク

別
学
習

会
や
新

入
組

合
員
（

３
年
未

満
）
対

象
学
習

会
な
ど

の
若
手

組
合
員

を
対
象

と
し
た

も
の
、

(ｃ
)新

採
組
織

化
対

策
「
総

支
部
ビ

ギ
ナ
ー

ズ
セ
ミ

ナ
ー
」

や
会
計

年
度
任

用
職
員

の
組
織

化
・
交

流
会
な

ど
組
織

率
向

上
に
む

け
た
諸

会
議
、

(ｄ
)県

本
部
組

織
強
化

・
拡
大

推
進
計

画
の
再

検
討
な

ど
と
な

っ
て
い

ま
す
。

 

 
 
 

ま
た
、

企
画
運

営
会
議

に
青
年

部
・
女

性
部
か

ら
複
数

人
が
参

加
し
各

事
業
に

つ
い
て

議
論
し

た

り
、
青

年
層
を

中
心
に

実
行
委

員
会
を

設
置
し

、
企
画

・
運
営

を
行
っ

た
り
す

る
な
ど

、
新
た

な
試

み
も
行

わ
れ
ま

し
た
。

事
業
に

携
わ
っ

た
青
年

・
女
性

か
ら
は

、
企
画

委
員
と

し
て
計

画
立
案

を
す

る
だ
け

で
な
く

、
講
師

や
グ
ル

ー
プ
ワ

ー
ク
の

座
長
を

担
う
な

ど
す
る

こ
と
で

、
自
分

自
身
の

ス
キ

ル
ア
ッ

プ
も
は

か
る
こ

と
が
で

き
た
こ

と
や
、

同
世
代

と
の
交

流
に
よ

り
運
動

に
関
わ

る
意
識

醸
成

に
つ
な

が
っ
た
こ

と
な
ど
の
意

見
が
出
さ

れ
て
い
ま
す
。
 

 
 
 

た
だ
し

、
コ
ロ

ナ
禍
の

影
響
を

受
け
、

事
業
の

縮
小
や

計
画
の

と
ん
挫

を
余
儀

な
く
さ

れ
た
県

本

部
も
あ

り
ま
す

。
同
時

に
、
今

回
の
事

業
で
得

ら
れ
た

青
年
層

の
運
動

参
画
の

実
感
や

組
合
員

間
の

交
流
実

績
な
ど
を

重
視
し
、
次

の
地
連
・

県
本
部
の
取
り
組

み
に
つ
な

げ
る
こ
と

が
重
要
で
す

。
 

 ③
 
本

部
の
現
状

と
課
題
 

 
ア
 

県
本
部
へ

の
支
援
と

協
働
に
よ
る

計
画
の
実
効
性
の

確
保
 

 
 
 

県
本
部

と
の
連

携
・
支

援
強
化

の
た
め

、
本
部

役
員
に

よ
る
県

本
部
担

当
制
に

加
え
、

総
合
組

織

局
役
職

員
と
オ

ル
グ
に

つ
い
て

も
担
当

配
置
し

、
定
期

的
に
情

報
収
集

を
行
う

と
と
も

に
、
課

題
の

明
確
化

と
必
要
な

対
策
の
共
有

な
ど
を
行

っ
て
き
ま
し
た
。
 

 
 
 

ま
た
、

組
織
集

会
や
産

別
オ
ル

グ
団
会

議
等
で

(ａ
)第

５
次
組

強
計
画

の
進
捗

状
況
と

今
後
の

課

題
・
対

応
、
(
ｂ

)新
採

加
入
の

取
り
組

み
、

(ｃ
)会

計
年
度
任

用
職
員

を
は
じ

め
と
し

た
非
正

規
組

織
化
の

推
進
、

(ｄ
)共

済
と
連

携
し
た

取
り
組

み
、
な

ど
を
本

部
提
起

す
る
と

と
も
に

、
運
動

方
針

の
重
点

的
課
題

で
あ
る

「
単
組

活
動
の

活
性
化

」
「
新

規
採
用

者
の
組

織
化
」

「
県
本

部
間
交

流
の

促
進
と

情
報
ネ

ッ
ト
ワ

ー
ク
の

拡
充
」

な
ど
に

関
し
、

単
組
・

県
本
部

の
課
題

や
取
り

組
み
状

況
、
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本
部
に

求
め
る
点

に
つ
い
て
討

論
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。
 

 
 
 

そ
の
上

で
、
課

題
の
明

確
化
と

重
点
化

を
は
か

る
た
め

に
従
来

の
総
花

的
に
課

題
を
扱

う
組
織

集

会
を
見

直
し
、

新
採
組

織
化
対

策
や
競

合
単
組

交
流
会

な
ど
、

課
題
に

特
化
し

た
会
議

へ
の
再

編
を

行
い
ま

し
た
。
 

 
 
 

た
だ
し

、
組
合

員
の
減

少
傾
向

と
各
級

機
関
で

の
財
政

の
ひ
っ

迫
、
県

本
部
体

制
の
縮

小
な
ど

組

織
状
況

が
改
善

さ
れ
な

い
中
、

コ
ロ
ナ

禍
で
ウ

ェ
ブ
を

活
用
す

る
一
方

、
対
面

で
の
率

直
な
意

見
交

換
な
ど

が
実
施

し
に
く

く
な
っ

て
い
る

現
状
に

お
い
て

は
、
こ

れ
ま
で

の
本
部

提
起
に

対
す
る

意
見

交
換
と

い
っ
た

手
法
だ

け
に
と

ら
わ
れ

な
い
集

会
・
会

議
の
運

営
や
、

本
部
役

職
員
と

オ
ル
グ

に
よ

る
県
本

部
担
当

の
取
り

組
み
強

化
、
県

本
部
と

の
連
携

強
化
と

オ
ル
グ

の
工
夫

、
運
動

の
前
進

の
た

め
の
本

部
機
能
の

あ
り
方
の
再

構
築
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す

。
 

 
 
 

と
く
に

、
課
題

と
な
っ

て
い
る

人
材
育

成
に
関

し
て
は

、
基
本

的
な
方

向
を
明

ら
か
に

し
ま
し

た

が
、
本

部
主
催

の
各
種

研
修
の

連
携
や

対
面
・

オ
ン
ラ

イ
ン
を

組
み
合

わ
せ
た

効
果
的

な
研
修

ス
タ

イ
ル
の

検
討
な

ど
、
今

後
の
具

体
的
な

教
育
研

修
に
つ

い
て
、

本
部
内

で
の
議

論
を
早

急
に
進

め
る

必
要
が

あ
り
ま

す
。
加

え
て
、

県
本
部

か
ら
本

部
推
薦

講
師
リ

ス
ト
を

活
用
し

や
す
く

す
る
よ

う
要

望
が
出

さ
れ
て

い
る
こ

と
か
ら

、
更
新

作
業
を

進
め
る

と
と
も

に
、
教

育
研
修

ポ
ー
タ

ル
の
充

実
を

は
か
る

必
要
が
あ

り
ま
す
。

 

 
イ
 

重
点
支
援

県
本
部
に

対
す
る
運
営

お
よ
び
自
立
へ
の

取
り
組
み

支
援
 

 
 
 

重
点
支

援
県
本

部
制
度

は
、
組

織
基
盤

の
確
立

の
た
め

に
人
的

・
財
政

的
支
援

が
必
要

な
県
本

部

を
抽
出

し
、
2
0
17
年
新

潟
大
会

に
お
い

て
指
定

さ
れ
た

岩
手
、

埼
玉
、

千
葉
、

滋
賀
、

愛
媛
を

対
象

と
し
て

、
20
1
7
年

10
月

よ
り
開

始
さ
れ

ま
し
た

。
そ
の

後
の
１

年
間
は

、
各
県

本
部
と

も
本
部

と
の

協
議
の

下
で
４

年
間
の

マ
ス
タ

ー
プ
ラ

ン
を
策

定
し
、

実
際
の

計
画
は

2
0
18
年

10
月
か

ら
20
2
2
年
９

月
の
４

年
間
で

遂
行
さ

れ
ま
し

た
。
計

画
の
実

施
に
あ

た
っ
て

は
、
県

本
部
の

主
体
的

活
動
を

軸
と

し
つ
つ

、
本
部

に
は
各

県
担
当

役
職
員

を
配
置

し
、
単

組
・
県

本
部
の

連
携
強

化
と
本

部
に
よ

る
伴

走
を
基

本
と
し

ま
し
た

。
同
時

に
、
本

部
か
ら

の
綿
密

な
連
絡

・
訪
問

に
よ
り

、
県
本

部
と
本

部
担

当
役
職

員
と
の

意
思
疎

通
の
円

滑
化
と

関
係
性

の
強
化

を
重
視

し
ま
し

た
。
な

お
、
県

本
部
に

対
す

る
財
政

支
援
は

、
一
律

的
な
交

付
金
と

は
異
な

り
、
単

組
・
県

本
部
機

能
の
充

実
化
お

よ
び
自

治
労

運
動
の

活
性
化

を
は
か

る
た
め

に
必
要

な
事
業

を
精
査

し
、
そ

の
上
で

計
画
に

盛
り
込

ま
れ
た

事
業

に
対
し

て
県
本

部
の
財

源
だ
け

で
は
不

足
す
る

分
を
本

部
が
補

て
ん
す

る
こ
と

と
し
、

５
県
本

部
に

対
し
て

支
出
さ
れ

た
交
付
金
は

、
総
額
３

億
1
,4
2
8万

76
5円

と
な
り

ま
し
た
。

 

 
 
 

５
県
本

部
に
お

い
て
は

、
全
国

組
合
費

か
ら
の

財
政
的

支
援
を

基
礎
と

し
た
重

点
支
援

県
本
部

指

定
を
契

機
と
し

て
、
「

従
前
の

県
本
部

体
制
・

業
務
や

財
政
ル

ー
ル
の

大
胆
な

見
直
し

に
チ
ャ

レ
ン

ジ
し
な

け
れ
ば

な
ら
な

い
」
と

い
う
改

革
意
識

が
高
ま

り
ま
し

た
。
ま

た
、
具

体
的
成

果
と
し

て
、

新
採
組

織
化
率

の
向
上

や
会
計

年
度
任

用
職
員

組
織
化

の
進
展

、
単
組

オ
ル
グ

の
定
例

化
や
組

合
員

ニ
ー
ズ

に
沿
う

新
た
な

セ
ミ
ナ

ー
の
実

施
な
ど

に
よ
る

単
組
と

の
信
頼

関
係
の

回
復
、

組
合
費

や
県

本
部
納

入
率
の

引
き
上

げ
を
含

む
財
政

の
改
善

と
透
明

性
の
確

保
な
ど

、
運
動

全
般
の

向
上
が

見
ら

れ
ま
し

た
。
し

か
し
、

組
織
人

員
の
減

少
や
専

従
体
制

を
確
保

す
る
難

し
さ
か

ら
、
組

織
基
盤

強
化

61
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計
画
が

未
達
成

で
引
き

続
き
事

業
執
行

に
十
分

な
財
源

が
確
保

で
き
な

い
県
本

部
も
、

結
果
と

し
て

存
在
す

る
こ
と
と

な
り
ま
し
た

。
 

 
 
 

一
方
で

、
本
部

の
問
題

と
し
て

、
担
当

し
た
役

職
員
の

支
援
が

十
分
で

あ
っ
た

の
か
、

力
量
不

足

が
否
め

な
い
部

分
も
あ

り
ま
す

。
要
因

の
ひ
と

つ
は
、

本
気
・

本
音
で

話
せ
る

人
間
関

係
が
構

築
で

き
る
ま

で
に
相

当
の
時

間
を
要

す
る
に

も
か
か

わ
ら
ず

、
計
画

期
間
途

中
に
２

度
の
役

員
改
選

や
書

記
の
異

動
に
よ

り
担
当

役
職
員

が
交
代

し
た
こ

と
で
す

。
ま
た

、
こ
れ

ま
で
本

部
が
踏

み
込
め

る
領

域
に
は

限
度
が

あ
っ
た

こ
と
、

か
つ
て

の
「
県

本
部
再

建
」
か

ら
相
当

時
間
が

経
過
し

て
い
る

こ
と

な
ど
か

ら
、
本

部
に
は

今
回
の

よ
う
な

問
題
に

対
す
る

経
験
の

蓄
積
が

ほ
ぼ
あ

り
ま
せ

ん
で
し

た
。

こ
う
し

た
こ
と

を
背
景

に
、
県

本
部
の

根
本
的

な
問
題

把
握
の

難
し
さ

を
実
感

す
る
も

の
と
な

り
ま

し
た
。

ま
た
、

５
県
の

置
か
れ

た
状
況

が
異
な

る
中
に

お
い
て

、
本
部

内
で
の

問
題
意

識
や
対

応
策

の
共
有

も
十
分
で

は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た

。
 

 
 
 

こ
の
間

の
県
本

部
オ
ル

グ
や
各

種
調
査

・
ヒ
ア

リ
ン
グ

、
重
点

支
援
県

本
部
の

取
り
組

み
等
か

ら
、

県
本
部

の
体
制

や
単
組

と
の
関

わ
り
方

は
県
本

部
ご
と

に
大
き

く
異
な

っ
て
お

り
、
本

部
と
県

本
部

と
の
連

携
に
つ

い
て
も

、
画
一

的
な
対

応
で
は

効
果
を

発
揮
し

な
い
こ

と
が
明

ら
か
と

な
っ
て

い
ま

す
。
そ

の
た
め

、
県
本

部
の
実

態
把
握

を
踏
ま

え
、
連

携
・
支

援
策
の

具
体
化

を
早
急

に
確
立

す
る

こ
と
が

必
要
で
す

。
 

 
ウ
 

組
合
員
・

単
組
に
見

え
る
「
自
治

労
運
動
」
の
推
進
 

 
 
 

2
0
20
年

か
ら
の

コ
ロ
ナ

禍
に
よ

っ
て
、

全
国
規

模
で
の

集
会
・

会
議
の

中
止
・

延
期
・

規
模
縮

小

が
余
儀

な
く
さ

れ
、
単

組
・
県

本
部
に

お
い
て

も
組
合

員
と
の

直
接
の

や
り
と

り
が
難

し
い
状

況
が

続
い
て

い
ま
す

。
こ
う

し
た
中

で
「
自

治
労
の

ス
ケ
ー

ル
メ
リ

ッ
ト
を

感
じ
ら

れ
な
い

」
「
組

合
活

動
が
見

え
な
い
」

と
い
う
意
見

が
以
前
よ

り
も
聞
か
れ
る
よ

う
に
な
っ

て
い
ま
す

。
 

 
 
 

コ
ロ
ナ

禍
で
多

く
の
課

題
が
生

じ
て
い

る
現
在

こ
そ
、

組
合
員

の
意
見

・
意
識

の
集
約

を
さ
ま

ざ

ま
な
形

で
積
み

重
ね
、

リ
ア
ル

タ
イ
ム

で
交
渉

情
報
等

が
周
知

さ
れ
て

い
く
こ

と
が
、

組
合
へ

の
帰

属
意
識

を
高
め
る

こ
と
に
つ
な

が
り
ま
す

。
 

 
 

 
こ

の
間

、
産

別
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
を

刷
新

し
、

各
種

の
情

報
の

リ
ア

ル
タ

イ
ム

で
の

共
有

や
、

集

会
・
会

議
へ
の

参
加
集

約
の
簡

素
化
、

機
関
会

議
や
集

会
資
料

の
デ
ー

タ
掲
載

な
ど
で

、
事
務

の
煩

雑
さ
を

軽
減
さ

せ
て
き

ま
し
た

。
加
え

て
、
自

治
労
活

動
を
よ

り
「
強

く
・
早

く
・
身

近
に
」

感
じ

ら
れ
る

よ
う
、

「
じ
ち

ろ
う
モ

バ
イ
ル

」
な
ど

、
単
組

を
含
め

た
ネ
ッ

ト
ワ
ー

ク
化
を

さ
ら
に

進
め

て
い
る

と
こ
ろ
で

す
。
 

 
 
 

と
く
に

、
公
共

サ
ー
ビ

ス
の
最

前
線
と

し
て
コ

ロ
ナ
対

応
を
進

め
て
い

る
現
場

の
声
を

も
と
に

、

省
庁
要

請
や
国

会
対
策

を
積
み

重
ね
て

き
ま
し

た
が
、

そ
の
情

報
が
県

本
部
・

単
組
に

「
必
要

な
時

に
必
要

な
も
の

を
見
つ

け
や
す

い
」
「

内
容
が

わ
か
り

や
す
い

」
も
の

と
な
っ

て
い
る

か
ど
う

か
に

は
、
い

ま
だ
見
直

し
の
余
地
が

多
く
残
さ

れ
て
い
ま
す
。
 

 
 
 

し
た
が

っ
て
、

本
部
機

能
と
し

て
、
省

庁
・
国

会
対
策

を
は
じ

め
と
し

た
各
種

折
衝
の

強
化
、

全

国
の
運

動
を
網

羅
し
な

が
ら
作

成
す
る

マ
ニ
ュ

ア
ル
・

手
引
き

や
学
習

会
資
料

の
配
布

、
全
国

調
査

の
実
施

・
分
析

と
フ
ィ

ー
ド
バ

ッ
ク
、

メ
デ
ィ

ア
対
策

に
よ
る

社
会
的

発
信
な

ど
を
こ

れ
ま
で

以
上

－
 1
0
 －
 

に
進
め

る
こ
と

が
求
め

ら
れ
て

い
ま
す

。
同
時

に
、
県

本
部
・

単
組
が

飽
和
状

態
と
な

り
、
処

理
し

き
れ
な

い
状
況

に
あ
る

こ
と
を

前
提
と

し
た
情

報
発
信

の
あ
り

方
に
つ

い
て
、

組
合
員

視
点
に

立
っ

た
分
析

・
解
説

が
さ
れ

て
い
る

の
か
ど

う
か
、

見
や
す

さ
や
わ

か
り
や

す
さ
を

意
識
で

き
て
い

る
か

な
ど
、

「
じ
ち

ろ
う
モ

バ
イ
ル

」
の
活

用
単
組

の
拡
大

と
よ
り

利
用
し

や
す
い

も
の
へ

の
内
容

の
豊

富
化
な

ど
も
含
め

て
、
検
証
に

基
づ
く
改

善
が
必
要
で
す
。
 

 (２
) 

組
織
拡
大

：
8
0万

自
治
労
の
回
復

に
む
け
た
組
織
拡

大
の
取
り

組
み
 

①
 
新

採
・
再
任

用
者
・
未

加
入
者
対
策

等
の
自
治
体
単
組

の
組
織
率

の
向
上
 

 
ア
 

新
規
採
用

者
の
組
織

化
 

 
 
 

新
採
の

組
織
率

に
つ
い

て
は
低

下
傾
向

が
続
き

、
20
1
9年

度
は

2
8
,6
8
0
人
・

6
3.
2％

だ
っ
た
の

に

対
し

、
20
20

年
度

は
2
9,
38
2
人

・
61
.
8
％

、
2
02
1
年

度
は

28
,
1
70

人
・

6
1
.0

％
、

20
22

年
度

は

28
,
01
0
人
・
6
0
.2
％
（

各
年

1
2月

１
日

時
点
）

と
、
加

入
率
の

減
少
が

続
い
て

い
ま
す

。
と
く

に
県

職
労
を

は
じ
め

政
令
市

、
県
都

市
な
ど

の
大
単

組
で
の

加
入
実

績
が
低

下
傾
向

に
あ
り

、
全
体

の
加

入
率
が

引
き
下
げ

ら
れ
て
い
ま

す
。
 

 ■
団
体

区
分
別
・

新
規
採
用

者
の
組
織
化

（
各
年

12
月
１
日

時
点
）
 

自
治

体
単

組
団

体
区

分
 

2
0
2
0
年

 
2
0
2
1
年

 
2
0
2
2
年

 

加
入

数
 

加
入

率
 

加
入

数
 

加
入

率
 

加
入

数
 

加
入

率
 

都
道
府

県
職
 

6
,
45
0 

5
5
.9
％

 
6
,
79
7
 

5
4
.2
％

 
6
,
4
2
4 

5
1
.9
％
 

県
都
・

政
令
市

・
特
別
区

職
 

5
,
31
6 

4
9
.8
％

 
4
,
80
1
 

4
6
.4
％

 
4
,
7
1
7 

4
6
.0
％
 

市
職
 

1
1
,
8
92
 

7
0
.0
％

 
1
1
,2
98
 

7
1
.1
％

 
1
1
,5
1
9 

6
9
.5
％
 

町
村
職

 
3
,
45
0 

8
9
.1
％

 
3
,
24
6
 

8
9
.8
％

 
3
,
2
8
0 

8
7
.2
％
 

事
務
組

合
・
広
域

単
組
 

5
5
0 

6
8
.3
％

 
4
3
5
 

6
0
.5
％

 
4
1
7 

6
4
.6
％
 

自
治

体
単

組
計

 
2
7
,
6
5
8
 

6
3
.
0
％

 
2
6
,
5
7
7
 

6
1
.
7
％

 
2
6
,
3
5
7
 

6
0
.
4
％

 

全
単

組
計
 

2
9
,
3
8
2
 

6
1
.
8
％

 
2
8
,
1
7
0
 

6
1
.
0
％

 
2
8
,
0
1
0
 

6
0
.
2
％

 
   
 
 

こ
の
要

因
の
ひ

と
つ
と

し
て
、

コ
ロ
ナ

禍
で
加

入
説
明

会
の
開

催
が
困

難
だ
っ

た
こ
と

が
あ
げ

ら

れ
て
い

ま
す
。
 

 
 
 

ま
た
近

年
、
「

社
会
人

枠
の
採

用
者
が

加
入
し

な
い
」

と
い
う

事
例
も

見
受
け

ら
れ
、

そ
の
理

由

と
し
て

「
以
前

の
職
場

に
組
合

が
な
か

っ
た
」

「
以
前

の
勤
務

先
の
組

合
が
何

も
し
て

く
れ
な

か
っ

た
」
と

い
う
こ

と
が
少

な
く
あ

り
ま
せ

ん
。
さ

ら
に
、

未
加
入

者
の
増

加
や
、

い
っ
た

ん
加
入

し
た

組
合
員

の
脱
退

な
ど
も

あ
り
ま

す
。
し

か
し
そ

の
一
方

で
、
個

別
対
応

や
年
齢

の
近
い

青
年
層

の
組

合
員
を

中
心
と

し
た
企

画
の
実

施
、
配

置
さ
れ

た
職
場

の
先
輩

に
よ
る

声
か
け

な
ど
に

よ
る
成

果
も

報
告
さ

れ
て
い
ま

す
。
 

 
 
 

こ
れ
ら

の
状
況

を
踏
ま

え
、
よ

り
積
極

的
な
取

り
組
み

を
推
進

す
る
た

め
、
県

本
部
は

新
採
対

策

重
点
単

組
の
指

定
と
、

新
採
対

策
の
計

画
づ
く

り
や
新

採
説
明

会
・
ビ

ラ
の
企

画
な
ど

必
要
と

さ
れ

る
サ
ポ

ー
ト
（

ア
ウ
ト

リ
ー
チ

型
支
援

）
を
行

い
、
本

部
も
県

本
部
と

連
携
し

て
単
組

対
策
に

取
り

組
む
な

ど
、
単

組
支
援

を
強
化

す
る
こ

と
と
し

ま
し
た

。
ま
た

、
本
部

は
、
単

組
・
県

本
部
で

の
取
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り
組
み

事
例
の

共
有
に

加
え
、

実
際
に

単
組
で

活
用
で

き
る
新

採
む
け

パ
ワ
ー

ポ
イ
ン

ト
原
稿

案
の

提
供
を

開
始
し
ま

し
た
。
 

 
 

 
新

規
採

用
者

1
00

％
加

入
と

未
加

入
者

対
策

と
し

て
は

、
そ

れ
ぞ

れ
の

単
組

の
活

動
や

役
割

、
こ

れ
ま
で

の
実
績

の
丁
寧

な
説
明

は
も
ち

ろ
ん
必

要
で
す

が
、
そ

の
組
合

の
実
績

や
加
入

の
意
義

を
説

明
す
る

た
め
に

も
、
日

常
的
な

組
合
活

動
を
継

続
し
、

そ
の
活

動
が
組

合
員
に

伝
わ
る

よ
う
に

意
識

す
る
こ

と
で
、

職
場
の

理
解
を

促
進
す

る
こ
と

が
求
め

ら
れ
て

い
ま
す

。
さ
ら

に
、
共

済
説
明

会
や

個
別
相

談
会
、

賃
金
制

度
な
ど

の
学
習

会
、
レ

ク
リ
エ

ー
シ
ョ

ン
な
ど

を
通
じ

た
組
合

活
動
へ

の
参

加
機
会

を
設
け
る

こ
と
も
重
要

な
取
り
組

み
と
な
っ
て
い
ま

す
。
 

 
 
 

新
規
採

用
者
の

組
合
加

入
は
、

組
合
活

動
継
続

の
生
命

線
で
あ

り
、
自

治
労
の

組
合
員

減
少
を

食

い
止
め

る
た
め

の
最
大

の
課
題

で
す
。

ま
た
、

一
度
未

加
入
者

を
許
し

て
し
ま

え
ば
、

そ
の
後

の
加

入
を
さ

ら
に
困

難
に
し

て
し
ま

う
こ
と

か
ら
、

県
本
部

と
単
組

の
連
携

を
強
化

し
、
準

備
段
階

か
ら

の
徹
底

し
た
取
り

組
み
が
必
要

で
す
。
 

 
イ
 

再
任
用
職

員
等
に
対

す
る
組
織
拡

大
 

 
 
 

地
方
公

務
員
の

再
任
用

が
制
度

化
さ
れ

た
20
0
1
年
４
月

以
降
、

「
対
象

者
全
員

の
自
治

労
加
入

を

達
成

す
る

こ
と

が
必

要
」

と
す

る
方

針
（

20
0
5
年

５
月

・
第

12
1
回

中
央

委
員

会
・

当
面

の
闘

争
方

針
）
に

基
づ
き

、
こ
の

間
、
取

り
組
み

を
進
め

て
き
ま

し
た
。

し
か
し

、
再
任

用
・
再

雇
用
者

の
組

織
率
は

、
20
2
1
年
自
治

労
組
織

基
本
調

査
に
よ

る
と
3
2
.9
％
で

あ
り
、

全
体
の

加
入
率

を
押
し

下
げ

る
要
因

と
な
っ

て
い
ま

す
。
と

く
に
、

再
任
用

・
再
雇

用
制
度

に
よ
る

職
員
が

い
て
も

「
組
織

し
て

い
な
い

組
合
」

は
42
.
1％

に
の

ぼ
り
ま

す
。
ま

た
、
単

組
に
よ

っ
て
再

任
用
者

の
組
織

化
方
針

が
異

な
る
こ

と
、
退
職

者
会
と
の

協
議
が
必
要

で
あ
る
こ
と
な
ど

、
課
題
も

少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。

 

 
 
 

さ
ら
に

、
20
2
1年

６
月

の
地
公

法
改
正

に
よ
り

定
年
年

齢
が
段

階
的
に

引
き
上

げ
ら
れ

る
こ
と

に

伴
い
、

各
再
任

用
制
度

や
役
職

定
年
制

の
導
入

を
見
据

え
、
再

任
用
時

の
組
合

脱
退
に

つ
な
げ

な
い

取
り
組

み
や
、
管

理
職
退
任
後

の
組
合
加

入
を
促
す
取
り
組

み
が
求
め

ら
れ
ま
す

。
 

 
 
 

そ
の
た

め
、
本

部
は
、

自
治
労

共
済
推

進
本
部

と
連
携

し
、
自

治
労
共

済
加
入

の
あ
り

方
も
含

め

た
課
題

を
整
理

し
方
針

化
し
な

が
ら
、

再
組
織

化
の
好

事
例
の

情
報
収

集
と
共

有
化
、

組
織
化

ツ
ー

ル
の
制

作
等
を
進

め
る
こ
と

と
し
ま
し
た

。
 

 
 
 

単
組
に

お
い
て

は
、
定

年
・
再

任
用
者

の
組
織

化
に
つ

い
て
、

規
約
等

で
の
年

齢
要
件

や
加
入

要

件
を
は

じ
め
と

し
た
現

状
の
確

認
と
必

要
に
応

じ
た
改

正
議
論

を
進
め

な
が
ら

、
組
織

化
方
針

を
策

定
す
る

こ
と
が
必

要
で
す
。

 

 
 
 

県
本
部

に
お
い

て
は
、

各
単
組

に
お
け

る
管
理

職
の
組

合
へ
の

協
力
方

法
の
差

異
や
退

職
者
会

へ

の
加
入

時
期
な

ど
を
確

認
し
、

改
め
て

再
任
用

職
員
の

組
織
化

・
役
職

定
年
者

の
組
合

加
入
と

共
済

継
続
利

用
に
関

す
る
方

針
化
を

は
か
る

と
と
も

に
、
単

組
の
取

り
組
み

支
援
が

求
め
ら

れ
ま
す

。
同

時
に
、

単
組
・

単
会
の

議
論
が

ス
ム
ー

ズ
に
進

む
よ
う

、
県
本

部
退
職

者
会
と

の
協
議

を
行
う

必
要

が
あ
り

ま
す
。
 

 
ウ
 

会
計
年
度

任
用
職
員

の
組
織
化
 

 
 
 

2
0
20
年

４
月
か

ら
会
計

年
度
任

用
職
員

制
度
が

開
始
さ

れ
た
こ

と
か
ら

、
制
度

主
旨
に

沿
っ
た

労

－
 1
2
 －
 

働
条
件

の
改
善

の
交
渉

と
組
合

へ
の
加

入
促
進

に
取
り

組
ん
で

き
ま
し

た
。
し

か
し
、

2
0
21
年

６
月

１
日

時
点

の
非

正
規

労
働

者
の

加
入

者
数

は
3
4,
82
5
人

、
加

入
率

は
5
.2

％
に

と
ど

ま
り

、
20
0
3
年

以
降
３

万
人
台

の
ま
ま

推
移
し

て
い
ま

す
。
同

時
に
、

2
0
20
年

６
月
に

実
施
し

た
「

2
02
0年

度
自
治

体
会
計

年
度
任

用
職
員

の
賃
金

・
労
働

条
件
制

度
調
査

」
に
よ

れ
ば
、

会
計
年

度
任
用

職
員
を

「
組

織
化
の

対
象
と

し
て
い

な
い
」

と
す
る

単
組
が

６
割
、

さ
ら
に

団
体
区

分
別
で

み
る
と

「
組
織

化
の

対
象
と

し
て
い
な

い
」
は
町
村

で
8
0
.1
％

、
一
般
市
で

46
.
6％

に
も
の

ぼ
っ
て
い

ま
す
。
 

 
 
 

加
入
を

進
め
な

い
理
由

に
、
単

組
の
執

行
委
員

に
非
正

規
労
働

者
組
織

化
の
必

要
性
や

意
義
が

理

解
さ
れ

ず
、
組

織
化
に

取
り
組

む
単
組

が
増
え

て
い
な

い
こ
と

や
、
組

織
化
後

の
組
合

費
の
課

題
な

ど
が
あ

げ
ら
れ

ま
す
。

ま
た
、

組
織
化

を
開
始

し
よ
う

に
も
、

単
組
活

動
が
十

分
で
き

な
い
中

で
担

い
手
が

不
足
し
、

単
組
体
制
が

弱
ま
っ
て

い
る
と
い
う
状
況

も
あ
り
ま

す
。
 

 
 
 

一
方
で

、
「
会

計
年
度

任
用
職

員
組
織

化
要
綱

」
や
マ

ニ
ュ
ア

ル
を
作

成
し
た

県
本
部

や
、
制

度

移
行
へ

の
対
話

集
会
・

学
習
会

等
の
実

施
、
会

計
年
度

任
用
職

員
通
信

の
発
行

な
ど
に

よ
り
、

組
合

加
入
に

つ
な
が

っ
た
単

組
が
あ

り
ま
し

た
。
さ

ら
に
組

合
員
か

ら
は
、

会
計
年

度
任
用

職
員
へ

の
移

行
に
よ

り
処
遇
改

善
が
は
か
ら

れ
た
と
い

う
報
告
も
あ
り
ま

す
。
 

 
 
 

会
計
年

度
任
用

職
員
に

つ
い
て

は
、
組

合
に
加

入
し
て

い
る
自

治
体
と

加
入
し

て
い
な

い
自
治

体

で
は
、

賃
金
・

労
働
条

件
に
格

差
が
あ

る
こ
と

が
明
ら

か
と
な

っ
て
い

ま
す
。

自
治
体

に
お
い

て
、

人
件
費

抑
制
の

た
め
に

非
正
規

労
働
者

へ
の
置

き
換
え

が
行
わ

れ
て
き

た
結
果

、
地
方

公
務
員

全
体

の
賃
金

抑
制
論

や
民
間

委
託
の

強
引
な

推
進
に

つ
な
が

っ
て
き

て
い
ま

す
。
こ

う
し
た

問
題
を

放
置

し
な
い

た
め
に

も
、
会

計
年
度

任
用
職

員
を
は

じ
め
と

す
る
非

正
規
労

働
者
の

処
遇
改

善
・
雇

用
安

定
と
と

も
に
、

組
織
化

の
必
要

性
に
つ

い
て
改

め
て
認

識
を
共

有
し
、

取
り
組

み
を
強

化
し
て

い
く

こ
と
が

必
要
で
す

。
 

 
エ
 

未
組
織
・

未
加
盟
自

治
体
の
組
織

化
 

 
 
 

未
組
織

・
未
加

盟
の
新

規
加
盟

組
合
の

実
績
は

、
加
入

単
組
数

も
組
合

員
数
も

年
々
減

少
し
、

単

組
内
に

新
た
に

結
成
さ

れ
た
評

議
会
・

協
議
会

・
支
部

な
ど
も

減
少
し

て
い
ま

す
。
さ

ら
に
、

2
0
19

年
２

月
か

ら
2
0
21

年
８

月
ま

で
の

３
年

間
の

脱
退

単
組

は
10
0
単

組
に

の
ぼ

っ
て

い
ま

す
。

脱
退

単

組
は
公

共
民
間

単
組
が

多
い
傾

向
に
あ

り
ま
す

が
、
一

部
に
自

治
体
単

組
も
含

ま
れ
て

い
ま
す

。
脱

退
の
理

由
は
、

「
活
動

の
停
滞

に
よ
る

組
合
の

解
散
」

「
職
場

の
民
間

委
託
な

ど
の
運

営
形
態

の
変

更
や
解

散
」
「
組

合
費
納
入

が
困
難
」
「

役
員
の
な
り
手
が

い
な
い
」

な
ど
で
す

。
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■
新
規

加
盟
単
組

実
績
 

 
新
規
加

盟
単
組
 

参
考
：
単

組
加
入

の
新
労

組
（
評

議
会
、
支

部
・
分

会
等
）

 
年
度
 

県
本
部
 

単
組

 
人
数

 

2
0
02
 

4
4 

9
3
 

4
,
43
7
 
1
1県

本
部
 

18
単

組
 
2
5
職
場
 

3
0
5人

 

2
0
03
 

2
8 

7
9
 

3
,
55
8
 
1
6県

本
部
 

21
単

組
 
2
9
職
場
 

7
0
3人

 

2
0
04
 

3
3 

6
0
 

2
,
57
3
 
８
県
本

部
 
９

単
組
 

1
3職

場
 

37
9人

 

2
0
05
 

3
4 

7
7
 

4
,
93
1
 
９
県
本

部
 

19
単

組
 
2
3
職
場
 

5
3
9人

 

2
0
06
 

3
8 

1
0
2
 

5
,
77
4
 
８
県
本

部
 

29
単

組
 
3
3
職
場
 

1
,
27
9人

 

2
0
07
 

3
2 

6
1
 

4
,
04
5
 
８
県
本

部
 

10
単

組
 
1
3
職
場
 

6
2
3人

 

2
0
08
 

3
1 

5
4
 

3
,
25
3
 
７
県
本

部
 

11
単

組
 
1
8
職
場
 

7
3
4人

 

2
0
09
 

2
4 

4
9
 

1
,
78
5
 
1
1県

本
部
 

18
単

組
 
2
8
職
場
 

1
,
11
0人

 

2
0
10
 

3
3 

5
8
 

2
,
84
9
 
４
県
本

部
 
９

単
組
 

９
職
場

 
41
8人

 

2
0
11
 

2
1 

3
0
 

1
,
15
3
 
４
県
本

部
 
８

単
組
 

5
6
9人

 

2
0
12
 

2
7 

4
9
 

2
,
41
7
 
６
県
本

部
 

25
単

組
 
5
6
5人

 

2
0
13
 

2
0 

2
8
 

1
,
32
1
 
1
2県

本
部
 

17
単

組
 
1
,
2
33
人
 

2
0
14
 

2
0 

2
8
 

5
,
94
8
 
９
県
本

部
 

14
単

組
・
支

部
・
分

会
 

62
5
人
 
 

2
0
15
 

2
0 

2
6
 

2
,
49
4
 
８
県
本

部
 
９

単
組
・

支
部
・

分
会
 

6
9
9人

 
 

2
0
16
 

2
1 

2
7
 

3
,
28
6
 
７
県
本

部
 
７

単
組
・

支
部
・

分
会
 

4
2
6人

 

2
0
17
 

1
1 

1
6
 

3
6
6
 
1
6県

本
部
 

21
単

組
・
評

議
会
等

 
70
4人

 

2
0
18
 

1
7 

2
5
 

2
,
40
9
 
８
県
本

部
 
９

単
組
 

９
評
議

会
・
協

議
会
等

 
30
3人

 

2
0
19
 

1
2 

1
8
 

9
4
2
 
1
7県

本
部
 

28
評

議
会
・

協
議
会

・
支
部

等
 

99
5
人
 

2
0
20
 

7
 

8
 

1
1
5
 
1
0県

本
部
 

12
評

議
会
・

協
議
会

・
支
部

等
 

57
5
人
 

2
0
21
 

1
2 

1
4
 

5
0
4
 
７
県
本

部
 

11
評

議
会
・

協
議
会

・
支
部

等
 

39
6
人
 

2
0
22
 

2
0
2
1年

大
会

以
降
、

新
規
加

盟
の
申

請
は
現

時
点
で

１
単
組

の
み
 

  

－
 1
4
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 ※
 

2
0
14
年

度
の

新
規

加
盟

人
数

が
大

幅
増

と
な

っ
て

い
る

の
は

、
新

潟
県

厚
生

連
労

働
組

合
（

4
,
30
0
人

）
が

加

盟
し

た
こ
と

に
よ
る

も
の
 

  
 
 

未
組
織

・
未
加

盟
の
組

織
化
対

策
と
し

て
、
(
ａ

)近
隣

の
自
治

労
加
盟

単
組
の

労
働
条

件
等
を

比

較
し
な

が
ら
、

自
治
労

加
盟
の

メ
リ
ッ

ト
を
説

明
し
た

、
(ｂ

)短
期
間

で
執
行

部
役
員

が
交
代

す
る

単
組

が
多

い
た

め
、

意
見

交
換

が
で

き
る

関
係

を
継

続
す

る
た

め
に

定
期

的
に

訪
問

し
て

い
る

、

(ｃ
)一

部
職
員

と
の
接

触
か
ら

、
未
加

盟
単
組

の
執
行

委
員
会

で
の
説

明
に
切

り
替
え

た
、
な

ど
の

報
告
が

あ
り
ま
す

。
 

 
 
 

ま
た
、

脱
退
対

策
と
し

て
は
、

日
常
的

に
単
組

を
訪
問

し
、
単

組
役
員

と
意
思

疎
通
を

は
か
り

、

組
織
活

性
化
の

支
援
を

行
う
必

要
が
あ

り
ま
す

。
ま
た

、
い
く

つ
か
の

県
本
部

で
は
、

県
本
部

役
員

が
当
該

単
組
の

特
別
執

行
委
員

と
な
っ

て
、
執

行
委
員

会
に
参

加
し
て

の
ア
ド

バ
イ
ス

や
意
思

決
定

へ
の
関

与
な
ど

の
支
援

も
行
っ

て
い
ま

す
。
こ

れ
ら
の

取
り
組

み
を
参

考
に
脱

退
す
る

単
組
を

な
く

し
て
い

か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ

ん
。
 

 
 
 

近
隣
に

未
組
織

・
未
加

盟
自
治

体
が
あ

る
場
合

、
あ
る

い
は
脱

退
単
組

が
発
生

し
た
場

合
は
、

新

採
を
は

じ
め
と

し
た
組

合
加
入

や
近
隣

単
組
へ

の
悪
影

響
、
賃

金
・
労

働
条
件

の
低
位

平
準
化

圧
力

が
高
ま

る
こ
と

も
危
惧

さ
れ
ま

す
。
そ

の
た
め

、
県
本

部
は
、

評
議
会

な
ど
の

横
断
組

織
と
も

連
携

し
、
単

組
に
対

す
る
情

報
提
供

や
活
動

支
援
の

ほ
か
、

単
組
間

の
意
見

交
換
や

運
動
交

流
な
ど

の
機

会
を
設

け
な
が

ら
、
単

組
の
自

治
労
結

集
に
む

け
て
日

常
的
な

連
携
を

強
め
る

必
要
が

あ
り
ま

す
。

本
部
は

、
組
織

問
題
に

発
展
し

か
ね
な

い
ケ
ー

ス
に
つ

い
て
は

、
役
職

員
を
県

本
部
等

の
諸
会

議
に

派
遣
す

る
な
ど

、
現
地

で
の
問

題
解
決

に
む
け

た
県
本

部
と
の

連
携
を

強
化
し

て
い
く

必
要
が

あ
り

64
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ま
す
。
 

 ②
 
県

本
部
行
動

計
画
の
策

定
と
実
効
あ

る
チ
ー
ム
活
動
 

 
第
５

次
組
強

計
画
に

基
づ
き

、
各
県

本
部
は

、
組
織

強
化
・

拡
大
行

動
計
画

を
策
定

す
る
と

と
も
に

、

「
組
織

強
化
・

拡
大
チ

ー
ム
」

を
設
置

し
、
県

本
部
機

関
会
議

や
各
種

会
議
等

で
単
組

に
周
知

・
共
有

を

は
か
っ

て
い
ま
す

。
 

 
組
織

拡
大
に

む
け
た

進
捗
状

況
の
確

認
に
つ

い
て
は

、
新
型

コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル

ス
感
染

症
の
影

響
を
受

け

て
、
直

接
対
面

で
の
対

応
が
で

き
て
い

な
い
県

本
部
が

あ
る
一

方
、
単

組
オ
ル

グ
を
増

や
し
た

り
書
面

・

メ
ー
ル

・
電
話

に
よ
り

聞
き
取

り
を
行

っ
た
り

し
た
県

本
部
や

、
「
組

織
拡
大

専
門
員

だ
よ
り

」
の
作

成

に
よ
る

情
報
提

供
や
単

組
紹
介

な
ど
の

取
り
組

み
を
推

進
し
た

県
本
部

も
あ
り

ま
し
た

。
ま
た

、
定
期

的

に
チ
ー

ム
会
議

を
開
催

し
、
全

体
で
の

組
織
強

化
・
拡

大
の
取

り
組
み

に
活
用

し
て
い

る
県
本

部
が
あ

る

一
方
で

、
取
り
組

み
が
個
々

の
役
職
員
や

組
織
拡
大
専
門
員

任
せ
に
な

っ
て
い
る

県
本
部
も
あ

り
ま
す
。
 

 
「
組

織
強
化

・
拡
大

チ
ー
ム

」
は
、

組
織
強

化
・
拡

大
を
、

組
織
拡

大
専
門

員
や
担

当
者
だ

け
で
は

な

く
、
チ

ー
ム
が

中
心
的

役
割
を

担
い
つ

つ
県
本

部
全
体

の
課
題

と
し
て

取
り
組

む
た
め

の
も
の

で
す
。

担

当
者
だ

け
が
課

題
を
抱

え
て
し

ま
う
の

で
は
な

く
、
定

期
的
に

進
捗
状

況
を
共

有
す
る

と
と
も

に
、
課

題

の
対
応

を
担
当

者
全
員

で
協
議

し
、
さ

ら
に
県

本
部
の

経
験
と

し
て
蓄

積
・
活

用
す
る

体
制
づ

く
り
が

不

可
欠
で

す
。
 

 3.
 

産
別
財
政
の

確
立
 

(１
) 

全
体
概
況
 

①
 
一

般
会
計
の

運
営
と
財

政
改
革
方
針

 

 
第
５

次
組
強

計
画
に

お
い
て

は
、
組

織
人
員

数
の
減

少
に
伴

う
産
別

財
政
全

体
の
厳

し
い
状

況
を
踏

ま

え
、
主

要
課
題

を
「
年

間
２
億

円
程
度

の
収
支

余
剰
の

確
保
に

よ
る
安

定
的
な

財
政
運

営
の
確

立
」
を

め

ざ
す

こ
と

と
し

ま
し

た
。

ま
た

、
本

部
に

お
い

て
は

、
20
2
0
年

度
で

の
財

政
収

支
バ

ラ
ン

ス
を

め
ざ

し

20
1
6年

度
か
ら

実
施
し

て
き
た

「
本
部

財
政
の

抜
本
改

革
の
方

針
」
（

以
下
、

「
財
政

改
革
方

針
」
）

の

実
現
に

努
力
し
て

き
ま
し
た

。
 

 
第
３

次
組
強

計
画
期

間
（

2
01
1
/
９
～

2
01
6
/
８
）
以

降
、
自

治
労
本

部
は
消

防
対
策

や
地
公

給
与
対

策
、

東
日
本

大
震
災

復
興
対

応
、
脱

原
発
・

平
和
運

動
等
の

重
要
な

課
題
に

対
峙
し

て
い
ま

し
た
。

こ
れ
ら

の

課
題
に

対
応
す

る
財
源

と
し
て

８
年
間

で
総
額

3
6億

円
を
財
政

安
定
化

資
金
会

計
か
ら

一
般
会

計
に
繰

り

入
れ
（

期
間
中

の
「
財

安
か
ら

一
般
へ

の
繰
入

額
」
か

ら
「
一

般
会
計

か
ら
財

安
へ
の

繰
出
額

」
を
除

い

た
額
）

し
て
い

ま
す
。

す
で
に

一
般
会

計
の
収

支
の
ア

ン
バ
ラ

ン
ス
が

課
題
に

な
っ
て

い
た
こ

と
に
加

え
、

財
政
安

定
化
資
金

会
計
の
残

高
の
急
激
な

減
少
も
問
題
と
な

っ
て
い
ま

し
た
。
 

 
こ
の

こ
と
か

ら
、
本

部
財
政

の
抜
本

改
革
に

む
け
た

方
針
を

検
討
・

確
立
す

る
た
め

に
財
政

改
革
方

針

が
定
め

ら
れ
、

2
0
16
年

度
か
ら

第
５
次

組
強
計

画
の
初

年
度
で

あ
る

2
02
0年

度
を
最
終

年
度
と

定
め
、

支

出
に
一

律
10
％

の
シ
ー

リ
ン
グ

を
か
け

る
な
ど

し
て
収

支
均
衡

を
め
ざ

し
ま
し

た
。
最

終
年
度

の
20
2
0年

度
の

一
般

会
計

は
1
0
億

7
1
5
万

円
を

繰
り

越
し

ま
し

た
が

、
新

型
コ

ロ
ナ

ウ
イ

ル
ス

感
染

症
拡

大
が

重

－
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な
っ
た

こ
と
か

ら
、
財

政
改
革

方
針
の

目
的
で

あ
っ
た

「
収
支

均
衡
」

が
達
成

で
き
た

の
か
、

判
断
が

難

し
い
ま

ま
期
間
を

終
え
ま
し

た
。
 

 
第
５

次
組
強

計
画
期

間
は
、

期
間
中

を
通
し

て
コ
ロ

ナ
に
よ

る
制
限

も
あ
り

、
20
2
1年

度
以

降
３
年

間

に
わ
た

り
毎
年

1
0億

円
前
後
の

前
年
度

繰
越
金

を
得
る

こ
と
が

で
き
ま

し
た
。

ま
た
４

年
間
を

通
し
て

総

額
３
億

45
0万

円
を
財
政
安

定
化
資
金
会
計
に

積
み
戻
し
て

い
ま
す
。
 

 
コ
ロ

ナ
が
発

生
し
て

か
ら
４

年
目
に

入
り
、

ウ
ェ
ブ

の
活
用

が
進
む

な
ど
運

動
ス
タ

イ
ル
も

変
化
が

進

み
、
そ

れ
に
即

し
た
事

業
計
画

・
予
算

執
行
が

定
着
し

て
き
ま

し
た
。

今
後
は

多
額
の

繰
越
金

が
発
生

す

る
こ
と

も
想
定

で
き
な

い
た
め

、
財
政

安
定
化

資
金
会

計
か
ら

の
繰
り

出
し
は

最
小
限

に
と
ど

め
、
い

ざ

と
い
う

時
に
備
え

残
高
を
確

保
す
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
 

 ②
 
組

織
人
員
の

推
移
 

 
第
５

次
組
強

計
画
期

間
中
も

組
合
員

数
の
全

国
的
な

減
少
傾

向
に
歯

止
め
が

か
か
ら

ず
、
毎

年
１
億

円

程
度
の

組
合
費

収
入
の

減
少
が

続
き
、

財
政
は

ひ
っ
迫

し
て
い

ま
す
。

2
0
21
年

組
織
基

本
調
査

に
お
い

て

は
、
２

年
間
で

▲
24
,4
71
人

と
こ
れ

ま
で
以

上
の
ペ

ー
ス
で

の
減
少

と
な
り

、
2
02
2
年
６
月

の
登
録

納
入

確
定
に

お
い
て

は
、
大

規
模
単

組
の
脱

退
な
ど

も
あ
り

、
前
年

度
か
ら

▲
20
,3
7
7人

と
20
0
9年

度
以

降
は

じ
め
て

減
少
数

が
年
間

２
万
人

を
超
え

ま
し
た

。
同
時

に
、
組

合
員
の

年
齢
構

成
は

4
0～

50
代

が
厚
い

こ

と
か
ら

、
新
採

組
織
化

等
の
推

進
に
よ

っ
て
組

織
率
を

改
善
で

き
な
け

れ
ば
、

組
合
費

収
入
は

さ
ら
に

厳

し
い
見

通
し
で
す

。
 

 (２
) 

本
部
財
政

の
状
況
と

課
題
 

①
 
コ

ロ
ナ
禍
で

の
財
政
運

営
と
予
算
編

成
 

 
20
2
0年

２
月

以
降
、

新
型
コ

ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス

感
染
症

の
影
響

を
受
け

、
本
部

主
催
の

会
議
・

集
会
の

多

く
が
中

止
・
延

期
・
規

模
の
縮

小
を
余

儀
な
く

さ
れ
ま

し
た
。

運
動
の

継
続
性

確
保
の

た
め
、

ウ
ェ
ブ

活

用
の

体
制

整
備

を
急

ピ
ッ

チ
で

進
め

、
さ

ら
に

、
各

県
段

階
に

お
け

る
単

組
と

の
オ

ン
ラ

イ
ン

ネ
ッ

ト

ワ
ー
ク

構
築
の

た
め
、

「
県
本

部
オ
ン

ラ
イ
ン

ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク

構
築
支

援
金
」

を
創
設

し
、
補

正
予
算

等

に
よ
っ

て
対
応
し

て
き
ま
し

た
。
 

 
コ
ロ

ナ
に
よ

る
運
動

制
限
に

よ
り
、

20
2
1年

度
以
降

は
毎
年

多
額
の

前
年
度

繰
越
金

を
得
た

の
は
前

述

の
通
り

で
す
。

こ
れ
に

よ
り
、

第
５
次

組
強
計

画
の
財

政
の
主

要
課
題

と
し
た

「
年
間

２
億
円

程
度
の

収

支
剰
余

の
確
保
に

よ
る
安
定

的
な
財
政
運

営
の
確
立
」
の
う

ち
、
収
支

剰
余
は
得

た
と
も
い
え

ま
す
。
 

 
し
か

し
、
通

常
通
り

活
動
し

て
い
た

ら
こ
の

よ
う
な

結
果
に

な
っ
た

か
は
不

透
明
で

あ
り
、

課
題
と

し

て
掲
げ

た
「
安
定

的
な
財
政

運
営
の
確
立

」
に
は
疑
問
が
残

る
結
果
と

な
り
ま
し

た
。
 

 
さ
ら

に
、
第

５
次
組

強
計
画

の
最
終

年
度
で

あ
る
2
0
23
年
度

予
算
編

成
に
お

い
て
は

、
一
般

会
計
の

単

年
度
収

支
均
衡

に
加
え

、
1
0年

後
を
見

据
え
、

厳
し
い

財
政
状

況
と
危

機
感
を

共
有
す

る
こ
と

を
基
本

的

考
え
方

と
し
ま

し
た
。

本
部
運

営
固
定

経
費
（

人
件
費

、
事
務

費
、
上

部
団
体

会
費
等

）
は
削

減
が
難

し

い
こ
と

か
ら
、

各
専
門

局
費
を

大
き
く

削
減
せ

ざ
る
を

得
ま
せ

ん
で
し

た
。
し

か
し
、

評
議
会

等
と
り

わ

け
直
接

運
動
に

か
か
る

部
門
の

対
面
開

催
を
追

求
す
る

要
望
も

踏
ま
え

、
必
要

分
を
確

保
す
る

た
め
に

前
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年
度
繰

越
金
を

組
合
費

収
入
不

足
分
の

補
填
に

活
用
し

た
こ
と

か
ら
「

剰
余
の

確
保
」

に
は
至

り
ま
せ

ん

で
し
た

。
ま
た

本
部
役

職
員
の

旅
費
を

大
幅
に

絞
り
込

み
ま
し

た
が
、

中
間
決

算
期
で

執
行
率

8
0％

を
超

え
、
補

正
対
応
と

な
る
な
ど

（
予
定
）
予

算
配
分
の
課
題
も

明
ら
か
に

な
っ
て
き

ま
し
た
。
 

 
20
2
3年

度
以

降
は
ウ

ェ
ブ
の

活
用
等

を
前
提

と
し
た

現
実
的

な
予
算

組
み
と

な
る
た

め
、
大

規
模
な

繰

越
金
を

見
込
む

こ
と
は

で
き
ま

せ
ん
。

一
刻
も

早
く
本

格
的
に

組
合
費

収
入
の

範
囲
内

で
の
支

出
に
と

ど

め
な
け

れ
ば
本

部
財
政

運
営
は

厳
し
い

状
況
で

す
。
し

か
し
な

が
ら
第

５
次
組

強
計
画

期
間
中

に
進
め

る

べ
き
だ

っ
た
本
部

内
で
の
議

論
は
進
み
ま

せ
ん
で
し
た
。
 

 
第
６

次
組
強

計
画
期

間
中
に

議
論
を

進
め
る

た
め
に

、
組
合

費
収
入

の
範
囲

内
で
自

治
労
が

注
力
す

べ

き
課
題

の
精
査

が
必
要

で
す
。

今
後
の

自
治
労

運
動
を

ど
の
よ

う
に
考

え
、
予

算
配
分

を
ど
う

す
る
の

か
。

組
織
全

体
で
の
意

思
一
致
が

必
要
で
す
。

 

 ②
 
上

部
団
体
会

費
の
見
直

し
 

 
連
合

へ
の
登

録
組
合

員
数
（

厚
生
労

働
省
「

労
働
組

合
基
礎

調
査
」

）
と
自

治
労
に

お
け
る

登
録
組

合

員
数
と

の
間
に

は
５
万

人
超
の

乖
離
が

あ
り
ま

す
。
会

費
納
入

人
数
に

つ
い
て

も
、
連

合
は
厚

労
省
調

査

×
90
％

、
自
治

労
は
登

録
納
入

確
定
で

の
登
録

数
×
8
0
％
で
あ

り
、
同

時
に
、

会
費
が

低
額
と

な
る
組

合

員
数
は

、
連
合

は
厚
労

省
調
査

に
お
け

る
勤
務

時
間
に

よ
り
把

握
（
「

パ
ー
ト

等
組
合

員
」
）

し
て
い

る

の
に
対

し
、
自

治
労
は

年
収
ベ

ー
ス
で

の
把
握

と
な
っ

て
い
る

こ
と
に

よ
り
、

自
治
労

調
査
の

方
が
多

い

状
態
と

な
っ
て

い
ま
す

。
こ
う

し
た
課

題
に
つ

い
て
連

合
本
部

と
協
議

を
開
始

し
、
新

会
費
制

度
へ
の

移

行
も
見

越
し
た
調

整
を
継
続

し
て
い
ま
す

。
 

 
ま
た

、
平
和

フ
ォ
ー

ラ
ム
会

費
に
つ

い
て
も

、
実
質

的
に
固

定
会
費

と
な
っ

て
お
り

、
自
治

労
の
組

織

人
員
が

漸
減
傾

向
に
あ

る
こ
と

か
ら
、

負
担
が

大
き
く

な
っ
て

い
ま
す

。
平
和

フ
ォ
ー

ラ
ム
に

対
し
て

検

討
要
請

を
行
い
、

関
係
者
協

議
を
継
続
し

て
い
ま
す
。
 

 (３
) 

県
本
部
に

お
け
る
登

録
納
入
制
度

と
単
組
組
合
費
の

状
況
 

 
県
本

部
・
単

組
の
財

政
状
況

に
つ
い

て
も
、

組
合
員

数
の
減

少
に
伴

い
厳
し

い
状
況

が
続
い

て
い
る

こ

と
か
ら

、
県
本

部
に
お

け
る
登

録
納
入

基
準
と

単
年
度

収
支
バ

ラ
ン
ス

の
確
立

、
単
組

に
お
け

る
目
標

組

合
費
基

準
の
達
成

な
ど
を
、

第
５
次
組
強

計
画
に
お
け
る
目

標
と
し
て

き
ま
し
た

。
 

 
登

録
納

入
制

度
に

つ
い

て
は

、
「

組
合

員
登

録
1
00

％
、

納
入

率
90

％
以

上
」

を
基

準
と

し
て

い
ま

す
。

20
2
0年

度
財
政

調
査
に

よ
れ
ば

、
制
度

上
の
納

入
率
は

平
均

9
1.
3％

、
実
態
と

し
て
は

平
均
8
5
.9
％
で

あ

り
、
県

本
部
の

納
入
率

基
準
を

満
た
し

て
い
る

単
組
割

合
は

7
5.
4％

で
し
た
が

、
第
５

次
組
強

計
画
期

間

中
も
大

き
く
変
動

は
し
ま
せ

ん
で
し
た
。

 

 
単

組
組

合
費

に
つ

い
て

は
、

20
2
1
年

組
織

基
本

調
査

に
よ

る
と

、
目

標
徴

収
基

準
の

20
/
10
0
0
を

上

回
っ
て

い
る
の

は
、
組

合
員
ベ

ー
ス
で

21
.
4％

、
単
組

ベ
ー
ス

で
は

1
6.
6％

と
な
っ
て

お
り
、

こ
の
傾

向

は
、
第

５
次
組

強
計
画

期
間
中

も
横
ば

い
で
あ

り
、
大

部
分
は

1
9～

1
5/
1
0
00
お

よ
び

1
4～

1
0/
1
00
0と

、

組
合

員
ベ

ー
ス

で
約

75
％

、
単

組
ベ

ー
ス

で
は

60
％

を
超

え
ま

す
。

一
方

で
、

９
/1
0
00

以
下

の
単

組
が

12
.
7％

見
ら
れ
ま

す
。
 

－
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8
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徴
収

基
準
を

低
く
設

定
し
て

い
る
単

組
の
中

に
は
、

組
織
的

課
題
を

抱
え
て

い
る
組

合
も
少

な
く
な

い

も
の
と

思
わ
れ

ま
す
が

、
組
合

活
動
の

質
を
維

持
し
て

い
く
た

め
に
は

、
活
動

を
支
え

る
財
政

基
盤
を

確

立
し
て

い
く
こ
と

が
必
要
で

す
。
 

 
一
方

で
、
半

数
以
上

の
県
本

部
が
単

年
度
赤

字
で
あ

る
厳
し

い
現
状

を
考
え

る
と
、

県
本
部

財
政
の

改

善
に
む

け
、
本
部

が
い
か
に

協
働
し
た
取

り
組
み
を
行
え
る

の
か
が
課

題
と
な
っ

て
い
ま
す
。

 

 (４
) 

交
付
金
の

見
直
し
 

 
組
合

費
水
準

と
と
も

に
各
種

交
付
金

の
あ
り

方
に
つ

い
て
は

、
主
に

前
期
に

議
論
を

行
っ
て

き
ま
し

た
。

ま
た
、

交
付
金

を
含
む

産
別
財

政
全
体

の
状
況

を
把
握

・
分
析

し
、
そ

の
結
果

を
本
部

・
県
本

部
間
で

共

有
す
る

と
同
時

に
、
見

直
し
の

方
向
を

協
議
す

る
基
礎

資
料
と

す
る
観

点
か
ら

、
県
本

部
か
ら

の
協
力

を

得
て
、

県
本
部
決

算
書
等
の

提
出
要
請
と

個
別
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
実
施
し

ま
し
た
。

 

 
こ
れ

ら
を
踏

ま
え
て

2
02
1年

５
月
に

本
部
体

制
と
交

付
金
の

あ
り
方

に
つ
い

て
、
交

付
金
は

組
合
費

の

再
配
分

で
あ
り

、
運
動

や
体
制

と
一
体

の
も
の

と
し
て

考
え
る

べ
き
、

と
し
た

方
向
性

を
と
り

ま
と
め

ま

し
た
が

、
そ
の
後

の
議
論
は

進
み
ま
せ
ん

で
し
た
。
 

 
一
方

、
「
次

代
の
担

い
手
配

置
専
従

交
付
金

」
「
競

合
組
織

対
策
費

」
等
に

つ
い
て

は
、
2
0
21
年
９

月

か
ら
「

県
本
部

事
業
促

進
交
付

金
」
へ

の
見
直

し
を
行

い
、
２

年
間
の

時
限
交

付
金
と

し
、
各

県
本
部

に

て
活
用

さ
れ
ま

し
た
（

詳
細
は

5
9頁

「
②
 
県

本
部
の

現
状
と

課
題
、

ウ
 
県

本
部
事

業
促
進

交
付
金

を

活
用
し

た
県
本

部
事
業

の
活
性

化
」
の

項
参
照

）
。
ま

た
、
時

限
の
交

付
金
と

し
て
、

「
県
本

部
オ
ン

ラ

イ
ン
ネ

ッ
ト
ワ

ー
ク
構

築
支
援

金
」
も

創
設
し

ま
し
た

。
20
2
1年

度
か

ら
20
2
3年

度
ま

で
の
３

年
間
で

、

各
県
本

部
の
ウ

ェ
ブ
会

議
シ
ス

テ
ム
の

導
入
や

、
Ｐ
Ｃ

・
タ
ブ

レ
ッ
ト

等
の
機

器
の
購

入
な
ど

に
活
用

さ

れ
、
県

本
部
－
単

組
間
の
ウ

ェ
ブ
会
議
環

境
整
備
の
一
助
と

な
り
ま
し

た
。
 

 (５
) 

組
合
費
の

取
り
扱
い

 

 
第

５
次

組
強

計
画

に
お

い
て

、
「

第
５

次
組

強
計

画
中

に
組

合
費

収
入

が
5
9
億

4,
0
00

万
円

を
下

回
る

と
判
断

さ
れ
る

場
合
は

、
た
だ

ち
に
組

合
費
水

準
議
論

を
行
う

」
と
し

て
い
た

と
こ
ろ

、
20
1
9
年
の
登

録

確
定

作
業

の
結

果
、

20
2
0
年

度
組

合
費

収
入

が
59

億
2
,6
9
6
万

円
と

議
論

開
始

の
目

安
額

を
下

回
り

ま
し

た
。
 

 
た
だ

し
、
そ

の
議
論

の
際
に

は
「
本

部
の
支

出
削
減

方
策
に

終
始
せ

ず
、
収

入
減
に

直
結
す

る
組
合

員

数
減
に

対
処
す

る
た
め

の
本
部

体
制
の

あ
り
方

な
ど
多

角
的
に

検
討
す

る
必
要

が
あ
り

、
そ
の

上
で
組

合

費
水
準

の
検
討

を
行
う

」
と
し

て
お
り

、
こ
れ

を
踏
ま

え
「
組

合
員
規

模
に
応

じ
た
中

長
期
的

な
本
部

・

県
本
部

の
役
割

・
体
制

」
と
「

組
織
強

化
を
目

的
と
し

た
交
付

金
の
あ

り
方
」

「
組
合

費
の
本

部
・
県

本

部
間
の

配
分
の
あ

り
方
」
を

密
接
に
関
係

す
る

大
き
な
課
題

と
し
て
捉

え
直
し
ま

し
た
。
 

 
し
か

し
、
第

５
次
組

強
計
画

策
定
時

に
は
想

定
し
て

い
な
か

っ
た
コ

ロ
ナ
に

よ
る
影

響
に
よ

り
、
そ

の

対
応
に

追
わ
れ

議
論
が

進
め
ら

れ
な
か

っ
た
こ

と
、
さ

ら
に
は

運
動
の

制
約
に

よ
り
多

額
の
繰

越
金
が

発

生
し
、

一
時
的

に
収
支

均
衡
が

と
れ
た

こ
と
な

ど
か
ら

、
組
合

費
水
準

に
つ
い

て
の
本

格
議
論

に
は
至

り

ま
せ
ん

で
し
た
。
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組
合

員
が
減

少
傾
向

に
あ
る

中
に
あ

っ
て
も

、
運
動

を
低
下

さ
せ
る

こ
と
な

く
自
治

労
が
め

ざ
す
べ

き

運
動
の

精
査
と

推
進
体

制
の
あ

り
方
、

予
算
の

配
分
な

ど
と
い

っ
た
課

題
に
対

す
る
全

体
議
論

が
第
６

次

組
強
計

画
期
間
中

に
必
要
で

す
。
 

 (６
) 

コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス

推
進
体
制
の

確
立
 

 
他
産

別
や
自

治
労
県

本
部
・

単
組
等

の
不
正

会
計
問

題
が
発

覚
し
、

マ
ス
コ

ミ
に
報

道
さ
れ

た
ケ
ー

ス

も
散
見

さ
れ
ま

し
た
。

本
部
は

こ
の
状

況
を
受

け
20
2
1
年

11
月

に
臨
時

県
代
を

開
催
し

ま
し
た

。
ま
た

、

20
2
2年

３
月
に

開
催
し

た
財
政

担
当
役

職
員
会

議
で
は

内
容
の

一
部
を

単
組
に

も
公
開

し
、
労

働
組
合

会

計
基
準

の
解
説

や
、
県

本
部
・

単
組
の

財
政
運

営
や
監

査
に
関

わ
る
実

務
的
な

注
意
点

等
に
つ

い
て
周

知

し
ま
し

た
。
さ

ら
に
、

県
本
部

・
単
組

の
監
査

委
員
を

対
象
と

し
た
監

査
研
修

や
、
本

部
顧
問

会
計
士

に

よ
る
「

県
本
部

財
政
点

検
」
、

県
本
部

財
政
担

当
者
を

対
象
と

し
た
ワ

ン
ス
ト

ッ
プ
相

談
窓
口

の
開
設

な

ど
さ
ま

ざ
ま
な
取

り
組
み
も

進
め
て
き
ま

し
た
。
 

 
県
本

部
の
担

い
手
が

減
少
し

て
い
く

中
、
財

政
担
当

役
員
を

独
自
に

配
置
し

て
い
る

県
本
部

は
少
な

く
、

人
手
不

足
・
経

験
不
足

か
ら
財

政
運
営

に
困
難

を
抱
え

る
県
本

部
が
増

え
る
こ

と
も
懸

念
さ
れ

ま
す
。

自

治
労
全

体
の
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
推
進

の
た
め

、
本
部

・
県
本

部
が
協

力
し
合

い
継
続

的
に
取

り
組
み

を

進
め
て

い
く
必
要

が
あ
り
ま

す
。
 

以
 
上
 

 
 

－
 2
0
 －
 

  
 
Ⅱ

 
「
第
６

次
組
織
強

化
・
拡
大

の
た
め

の
推
進
計

画
」
 

 
 
 

（
2
0
2
3
年
９

月
～
2
0
2
7
年
８
月

）
 

 1.
 

は
じ
め
に
～

組
織
の
現

状
 

①
 
自

治
労
で

は
、

2
01
9年

８
月
の
第

92
回
定

期
大
会

（
福
岡

大
会
）

に
お
い

て
、
地

域
公
共

サ
ー
ビ

ス

産
別

形
成
の

理
念
の

も
と
、

組
織
の

強
化
・

拡
大
を

重
点
的

課
題
の

ひ
と
つ

と
し
て

掲
げ
、

20
1
9年

９

月
か

ら
20
2
3年

８
月

ま
で
の

４
年
間

を
対
象

と
し
た

「
第
５

次
組
織

強
化
・

拡
大
の

た
め
の

推
進
計

画
」

（
以

下
、
「
第

５
次
組
強
計
画
」

と
い
う
）
を

決
定
し
ま

し
た
。
 

②
 
第

５
次
組

強
計
画

に
お
い

て
は
、

「
職
場

を
起
点

と
し
た

単
組
活

動
の
活

性
化
に

よ
る
組

織
強
化

の

取
り

組
み
」

と
「
４

年
間
で

の
80
万

自
治
労

の
回
復

」
を
大

目
標
と

し
、
と

く
に
組

織
強
化

に
関
し

て

は
、

「
組
合

員
の
参

加
と
声

を
集
め

る
活
動

に
集
中

」
「
単

組
活
動

の
活
性

化
を
担

う
担
い

手
の
確

保

と
育

成
」
「
単

組
状
況
を
把
握
す

る
受
信
力
の

強
化
」
を

具
体
的
行

動
課
題
と
設
定
し

て
き
ま
し
た

。
 

③
 
し

か
し
、

多
く
の

課
題
に

関
す
る

取
り
組

み
は
停

滞
し
、

ま
た
同

時
に
、

組
合
員

数
や
新

規
採
用

者

の
組

織
率
を

は
じ
め

と
し
た

組
織
化

に
関
す

る
各
種

数
値
の

低
下
傾

向
が
続

い
て
い

ま
す
。

正
規
職

員

数
に

対
す
る

組
織
率

は
20
1
7
年
組
織

基
本
調

査
で
は

じ
め
て

7
0％

を
下
回
り

、
2
02
1
年
に
は

約
65
％

に

落
ち

込
ん
で

い
ま
す

。
さ
ら

に
、
管

理
職
を

除
く
全

職
員
数

（
非
正

規
や
再

任
用
等

を
含
む

）
に
対

す

る
組

織
率

は
20
12

年
に

50
％

を
切

り
、

2
0
21

年
に

は
約

42
％

と
、

過
半

数
を

大
き

く
割

っ
た

状
況

と

な
っ

て
い
ま
す

。
 

④
 
第

５
次
組

強
計
画

を
策
定

す
る
背

景
と
も

な
っ
た

こ
の

2
0年

あ
ま

り
の
期

間
、
市

町
村
合

併
や
三

位

一
体

改
革
・

地
方
財

政
危
機

、
公
務

員
バ
ッ

シ
ン
グ

に
よ
り

、
自
治

体
に
お

い
て
は

人
員
削

減
と
非

正

規
職

員
へ
の

置
き
換

え
が
進

み
ま
し

た
。
さ

ら
に
、

地
方
公

務
員
全

体
数
の

削
減
傾

向
に
は

一
定
歯

止

め
が

か
か
っ

た
に
も

か
か
わ

ら
ず
、

景
気
の

低
迷
と

自
治
体

業
務
の

多
様
化

・
複
雑

化
の
中

で
、
賃

金

抑
制

と
多
忙

化
は
継

続
・
悪

化
し
て

い
ま
す

。
さ
ま

ざ
ま
な

課
題
に

対
応
す

る
た
め

、
労
働

組
合
の

必

要
性

は
高
ま

っ
て
い

る
も
の

の
、
組

合
執
行

部
も
同

様
に
日

常
業
務

に
追
わ

れ
、
さ

ら
に
は

単
年
度

や

早
期

で
役
員
交

代
す
る
単
組
の
増

加
か
ら
、
運

動
の
継
承

も
難
し
く

な
っ
て
い
る
と
い

え
ま
す
。
 

⑤
 
さ

ら
に
、

競
争
を

至
上
命

題
と
す

る
新
自

由
主
義

的
な
考

え
方
が

席
巻
し

、
政
治

も
「
自

助
」
を

第

一
と

す
る
中

で
、
個

人
主
義

や
自
己

責
任
意

識
が
蔓

延
し
て

き
ま
し

た
。
こ

れ
ら
は

、
格
差

の
拡
大

、

労
働

者
の
分

断
、
世

代
間
・

雇
用
形

態
間
対

立
を
招

き
、
「

団
結
・

連
帯
し

て
自
ら

の
労
働

環
境
を

守

る
」

と
い
う
労

働
組
合
の
意
義
が

共
有
さ
れ
に

く
く
な
っ

て
き
て
い

ま
す
。
 

⑥
 
ま

た
、
2
0
20
年
３

月
以
降

の
コ
ロ

ナ
禍
に

よ
っ
て

、
組
合

員
間
・

単
組
間

・
県
本

部
－
単

組
間
・

県

本
部

－
本
部

間
で
従

来
行
っ

て
い
た

対
面
で

の
組
合

活
動
は

、
大
き

く
制
限

さ
れ
ま

し
た
。

さ
ら
に

、

「
エ

ッ
セ
ン

シ
ャ
ル

ワ
ー
カ

ー
」
に

あ
た
る

地
域
公

共
サ
ー

ビ
ス
従

事
者
は

、
前
例

の
な
い

事
態
に

最

前
線

で
直
面

す
る
こ

と
に
な

り
、
組

合
活
動

に
「
空

白
」
を

生
じ
ざ

る
を
得

な
い
状

況
に
お

か
れ
た

単

組
も

少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
 

⑦
 

結
果

と
し

て
、

組
織

基
本

調
査

に
お

い
て

は
年

１
万

人
超

の
組

織
人

員
減

少
が

続
き

、
さ

ら
に

、

67



－
 2
1
 －
 

2
02
2
年
登
録

・
納
入

確
定
に

お
い
て

は
、
大

規
模
単

組
の
脱

退
な
ど

も
あ
り

、
前
年

比
２
万

人
を
超

え

る
減

少
と
な

り
ま
し

た
。
こ

れ
は
、

１
年
で

２
つ
の

県
本
部

が
消
滅

す
る
に

等
し
い

厳
し
さ

と
認
識

す

る
必

要
が
あ
り

ま
す
。
 

⑧
 
同

時
に
、

組
合
員

数
の
減

少
は
、

本
部
・

県
本
部

財
政
の

ひ
っ
迫

を
招
き

、
役
職

員
体
制

の
縮
小

か

ら
、

単
組
実

態
の
十

分
な
把

握
と
フ

ォ
ロ
ー

が
十
分

に
行
え

な
く
な

っ
て
き

て
い
る

県
本
部

も
あ
り

ま

す
。

本
部
に

お
い
て

も
、
2
0
17
年
大

会
以
降

、
役
員

体
制
の

見
直
し

も
含
め

た
支
出

削
減
策

を
実
施

し

て
き

た
も
の

の
、
想

定
を
上

回
る
組

織
人
員

減
少
に

よ
り
単

年
度
予

算
の
確

保
が
難

し
く
な

り
、
財

政

安
定

化
資
金
会

計
を
繰
り
出
し
事

業
費
を
確

保
し
て
き
ま

し
た
。
 

⑨
 
こ

う
し
た

状
況
に

よ
り
、

組
織
人

員
の
大

幅
減
少

や
組
織

率
の
低

下
、
活

動
停
滞

単
組
の

増
加
、

組

合
財

政
の
ひ

っ
迫
、

組
織
運

営
の
担

い
手
不

足
と
い

っ
た
負

の
ス
パ

イ
ラ
ル

が
生
み

出
さ
れ

て
い
る

の

が
実

態
で
す

。
ま
た

、
自
治

労
全
体

の
運
動

・
機
能

・
組
織

体
制
の

弱
体
化

は
、
地

方
公
務

員
の
労

働

環
境

と
自
治

体
行
政

を
維
持

・
改
善

し
て
い

く
た
め

に
不
可

欠
な
社

会
的
影

響
力
に

つ
い
て

も
低
下

を

招
い

て
お
り
、

自
治
労
運
動
の
持

続
性
が
危
ぶ

ま
れ
る
事

態
と
捉
え

な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
 

 2.
 

取
り
組
み
の

基
軸
と
重

点
課
題
 

(１
) 

基
本
的
視

点
と
第
６

次
組
強
計
画

の
位

置
づ
け
 

①
 
自

治
労
が

長
期
的

な
組
織

人
員
の

減
少
傾

向
に
歯

止
め
を

か
け
ら

れ
て
い

な
い
一

方
で
、

コ
ロ
ナ

禍

に
よ

り
、
従

事
す
る

労
働
者

も
含
め

て
公
的

サ
ー
ビ

ス
を
確

保
し
て

お
く
こ

と
の
重

要
性
・

必
要
性

に

注
目

が
集
ま
っ

て
い
ま
す
。
 

②
 
さ

ら
に
、

コ
ロ
ナ

禍
と
い

う
未
曽

有
の
事

態
に
際

し
、
人

員
・
労

働
時
間

・
勤
務

環
境
・

各
種
手

当

な
ど

、
さ

ま
ざ

ま
な

労
働

条
件

の
確

保
に

奔
走

す
る

仲
間

の
姿

を
目

の
あ

た
り

に
し

た
こ

と
で

、
協

議
・

相
談
し

合
え
る

人
間
関

係
と
課

題
解
決

に
む
け

た
組
合

活
動
の

大
切
さ

が
実
感

さ
れ
て

い
ま
す

。

同
時

に
、
課

題
解
決

に
む
け

て
は
、

病
院
・

保
健
所

・
学
校

給
食
・

介
護
・

保
育
・

清
掃
・

交
通
な

ど
、

同
じ

職
域
・

職
種
が

全
国
規

模
で
連

携
す
る

こ
と
の

で
き
る

自
治
労

の
ス
ケ

ー
ル
メ

リ
ッ
ト

を
活
か

す

こ
と

が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
 

③
 
し

た
が
っ

て
、
現

在
を
、

「
具
体

的
行
動

を
起
こ

す
ス
タ

ー
ト
地

点
」
と

改
め
て

捉
え
直

し
、
４

年

間
で

組
織
再

生
の
た

め
の
道

筋
を
つ

け
る
こ

と
を
全

体
の
共

通
認
識

と
し
ま

す
。
同

時
に
、

コ
ロ
ナ

禍

か
ら

の
組
合

活
動
の

リ
カ
バ

リ
ー
も

必
要
と

な
っ
て

い
る
現

状
を
踏

ま
え
、

単
組
・

県
本
部

・
本
部

の

各
段

階
に
お
け

る
運
動
の
再
展
開

を
め
ざ
し
ま

す
。
 

④
 
そ

の
た
め

、
第
６

次
組
強

計
画
は

、
20
2
3年

９
月

～
20
2
7年

８
月

の
４
年

間
を
計

画
期
間

と
し
、

第

５
次

組
強
計

画
に
お

け
る
「

職
場
を

起
点
と

し
た
単

組
活
動

の
活
性

化
に
よ

る
組
織

強
化
の

取
り
組

み
」

を
引

き
継
ぎ

つ
つ
、

よ
り
具

体
的
な

行
動
を

実
行
す

る
た
め

の
「
ア

ク
シ
ョ

ン
プ
ラ

ン
」
と

し
て
位

置

づ
け

ま
す
。
 

 (２
) 

重
点
課
題
 

①
 
従

来
、
組

織
率
が

高
く
運

動
も
活

発
な
単

組
が
県

本
部
運

営
も
含

め
て
中

軸
と
な

り
、
運

動
を
け

ん

－
 2
2
 －
 

引
し

て
き
ま

し
た
。

し
か
し

、
組
織

基
本
調

査
に
お

け
る
「

組
織
率

」
と
「

機
関
会

議
の
開

催
」
「

執

行
委

員
会
の

実
施
頻

度
」
「

教
宣
紙

の
発
行

回
数
」

を
指
標

と
し
て

状
況
を

分
析
す

る
と
、

全
体
の

半

数
以

上
の
単

組
が
「

組
織
率

は
一
定

程
度
維

持
し
て

い
る
も

の
の
、

活
動
は

低
調
」

と
い
う

状
況
で

す
。

こ
う

し
た
単

組
が
多

数
派
に

な
り
つ

つ
あ
る

こ
と
は

、
単
組

と
直
接

接
す
る

県
本
部

を
は
じ

め
多
く

の

場
で

実
感
さ
れ

て
い
ま
す
。
 

②
 
組

合
活
動

の
原
点

は
、
「

誰
も
が

安
心
し

て
働
き

続
け
ら

れ
る
職

場
を
つ

く
る
」

こ
と
で

す
。
現

状

を
踏

ま
え
、

単
組
機

能
の
再

生
に
む

け
た
「

単
組
活

動
の
（

再
）
活

性
化
」

を
４
年

間
の
組

織
課
題

の

中
心

と
し
、
力

点
を
「
単
組
の
強

化
・
底
上
げ

と
組
織
率

の
向
上
」

に
置
く
こ
と
と
し

ま
す
。
 

③
 
単

組
機
能

を
高
め

る
た
め

に
は
、

ま
ず
は

「
組
合

員
の
幅

広
い
声

を
集
め

、
そ
れ

を
要
求

に
つ
な

げ

る
」

と
い
う

組
合
の

基
本
的

役
割
を

機
能
さ

せ
る
こ

と
が
不

可
欠
で

す
。
そ

の
た
め

、
組
合

員
の
不

満

や
ニ

ー
ズ
を

把
握
し

、
組
合

員
・
単

組
に
お

け
る
課

題
に
直

結
し
た

解
決
機

能
を
強

化
し
ま

す
。
そ

の

上
で

、
単
組

・
県
本

部
・
本

部
と
も

に
組
合

の
役
割

や
取
り

組
み
の

成
果
を

意
識
的

に
発
信

す
る
こ

と

に
よ

り
、
「
組

合
は
必
要
」
と
の

認
識
を
組
合

員
に
醸
成

し
ま
す
。

 

④
 
同

時
に
、

職
場
の

多
数
を

組
織
し

そ
の
意

見
に
基

づ
い
て

い
る
こ

と
が
、

当
局
に

対
す
る

圧
力
と

な

り
、

か
つ
要

求
に
重

み
を
持

た
せ
ま

す
。
逆

に
い
え

ば
、
非

組
合
員

の
存
在

は
、
労

働
組
合

の
力
や

機

能
を

弱
め
る

も
の
と

も
な
り

ま
す
。

し
た
が

っ
て
、

非
正
規

等
を
含

め
た
単

組
の
「

組
織
率

」
を
つ

ね

に
意

識
し
、

職
場
の

仲
間
意

識
の
醸

成
を
は

か
る
必

要
が
あ

る
こ
と

か
ら
、

新
規
採

用
者
を

は
じ
め

、

会
計

年
度
任

用
職
員

、
役
職

定
年
者

・
暫
定

再
任
用

職
員
・

定
年
前

再
任
用

短
時
間

勤
務
職

員
な
ど

の

未
加

入
者
を
、

「
同
一
職
場
で
働

く
仲
間
」
と

し
て
組
織

化
を
進
め

ま
す
。
 

⑤
 
さ

ら
に
、

集
会
・

会
議
の

あ
り
方

な
ど
を

含
め
た

従
来
の

活
動
を

幅
広
い

視
点
で

見
直
し

な
が
ら

組

合
員

の
「
胸

に
響
く

取
り
組

み
」
を

つ
ね
に

模
索
・

追
求
し

、
積
極

的
に
実

行
す
る

こ
と
に

よ
り
、

組

合
員

の
運
動
へ

の
参
画
を
進
め
ま

す
。
 

⑥
 
こ

れ
ら
の

取
り
組

み
を
通

じ
て
、

「
組
合

は
大
切

で
あ
る

」
「
必

要
で
あ

る
」
こ

と
の
実

感
を
共

有

し
、

「
仲
間
が

つ
な
が
る
」
「
次

に
つ
な
げ
る

」
た
め
の

担
い
手
の

育
成
と
発
掘
に
結

び
つ
け
ま
す

。
 

⑦
 
こ

れ
ら
を

第
６
次

組
強
計

画
と
し

て
進
め

る
た
め

、
以
下

の
３
点

を
本
部

・
県
本

部
・
単

組
に
共

通

す
る

重
点
課
題

と
し
て
設
定
し
ま

す
。
 

 
ア
 

受
信
力
・

交
渉
力
・

発
信
力
の
強

化
 

 
イ
 

新
採
等
の

同
一
職
場

で
働
く
仲
間

の
組
織
化
に
よ
る

組
織
率
の

向
上
 

 
ウ
 

各
級
組
織

役
職
員
の

育
成
と
次
代

を
担
う
新
た
な
人

材
の
発
掘
 

⑧
 
同

時
に
、

組
合
員

の
減
少

傾
向
が

続
い
て

い
る
こ

と
に
よ

る
産
別

財
政
の

危
機
的

状
況
を

重
く
受

け

止
め

、
組
織

率
の
改

善
を
め

ざ
す
と

同
時
に

、
運
動

・
体
制

確
立
と

連
動
し

た
支
出

構
造
の

見
直
し

に

着
手

し
ま
す
。

 

 3.
 

基
本
設
計
と

目
標
達
成

に
む
け
た
具

体
的
取
り
組
み
方

針
 

(１
) 

基
本
設
計
 

①
 
第

６
次
組

強
計
画

の
対
象

期
間
を

２
年
ご

と
に
「

前
期
」

「
後
期

」
と
し

、
各
期

中
の
単

組
・
県

本
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部
の

実
行
目

標
を
明

確
に
し

ま
す
。

そ
の
上

で
、
前

期
に
つ

い
て
は

、
少
な

く
と
も

「
ス
テ

ッ
プ
」

を

１
つ

上
が
る
こ

と
を
目
標
と
し
ま

す
。
 

②
 
後

期
に
つ

い
て
は

、
前
期

の
取
り

組
み
状

況
を
2
0
25
年
８

月
ま
で

に
確
認

・
点
検

し
、
次

に
む
け

た

取
り

組
み
目

標
を
設

定
し
ま

す
。
こ

の
た
め

、
第
６

次
組
強

計
画
の

中
間
総

括
に
関

し
て
は

、
20
2
5年

８
月

を
目
途

に
取
り

ま
と
め

、
20
2
5年

９
月

県
代
に

報
告
す

る
と
と

も
に
、

後
期
に

お
け
る

目
標
の

明

確
化

を
は
か
り

ま
す
。
 

③
 
単

組
は
、

よ
り
多

く
の
組

合
員
の

活
動
参

画
の
も

と
、
組

織
力
量

の
レ
ベ

ル
ア
ッ

プ
を
は

か
り
ま

す
。

そ
の

た
め
、

現
行
の

「
単
組

活
動
チ

ェ
ッ
ク

リ
ス
ト

」
に
つ

い
て
、

段
階
を

踏
ん
だ

行
動
目

標
と
項

目

の
意

図
を
盛

り
込
ん

だ
「
単

組
活
動

 
底
上

げ
シ
ー

ト
」
に

改
訂
し

、
単
組

強
化
の

た
め
の

工
程
表

と

し
て

活
用
し
ま

す
。
 

④
 
県

本
部
は

、
単
組

と
と
も

に
「
底

上
げ
シ

ー
ト
」

の
各
項

目
を
確

認
し
、

活
動
の

振
り
返

り
・
見

直

し
や

改
善
策

の
検
討

を
行
い

ま
す
。

な
お
、

そ
の
活

用
に
際

し
て
は

、
単
組

の
実
情

に
十
分

に
配
慮

す

る
と

と
も
に

、
単
組

執
行
部

か
ら
組

織
強
化

の
必
要

性
に
対

す
る
理

解
・
共

感
・
納

得
性
を

得
ら
れ

る

よ
う

、
双
方

向
で
の

意
見
交

換
な
ど

を
重
視

し
ま
す

。
あ
わ

せ
て
、

県
本
部

は
、
果

た
す
べ

き
役
割

・

機
能

の
強
化

を
め
ざ

す
た
め

、
自
ら

の
体
制

や
活
動

実
態
に

関
す
る

現
状
把

握
と
課

題
の
明

確
化
を

は

か
り

ま
す
。
 

⑤
 
本

部
は
、

組
合
員

目
線
で

の
運
動

を
追
求

し
ま
す

。
同
時

に
、
組

織
強
化

の
観
点

を
各
局

の
共
通

課

題
と

し
な
が

ら
、
県

本
部
の

体
制
や

活
動
状

況
な
ど

を
各
県

本
部
と

共
有
し

、
組
織

運
営
に

苦
慮
し

て

い
る

県
本
部

の
支
援

に
力
を

傾
注
し

ま
す
。

さ
ら
に

、
単
年

度
収
支

均
衡
を

引
き
続

き
め
ざ

す
と
と

も

に
、

県
本
部

の
運
動

・
体
制

維
持
の

た
め
の

県
本
部

交
付
金

制
度
の

あ
り
方

も
含
め

た
産
別

財
政
の

抜

本
的

見
直
し
に

着
手
し
ま
す
。
 

⑥
 
こ

れ
ら
の

取
り
組

み
に
よ

り
、
単

組
－
県

本
部
間

、
県
本

部
－
本

部
間
の

関
係
性

を
強
化

す
る
と

と

も
に

、
各
地

で
の
自

治
労
の

取
り
組

み
を
積

極
的
に

発
信
す

る
こ
と

に
よ
り

、
組
織

へ
の
求

心
力
と

労

働
組

合
の
社
会

的
意
義
・
価
値
を

高
め
る
こ
と

を
め
ざ
し

ま
す
。
 

 (２
) 

具
体
的
取

り
組
み
方

針
 

①
 
単

組
・
県

本
部
に

お
け
る

ス
テ
ッ

プ
を
設

定
し
、

取
り
組

み
を
進

め
ま
す

。
な
お

、
こ
の

「
ス
テ

ッ

プ
」

は
、
必

ず
し
も

１
つ
ず

つ
し
か

進
め
ら

れ
な
い

も
の
で

は
な
く

、
複
層

的
・
重

層
的
な

進
め
方

も

あ
り

得
る
も

の
と
考

え
ら
れ

ま
す
。

し
た
が

っ
て
、

そ
れ
ぞ

れ
の
単

組
の
置

か
れ
た

状
況
や

県
本
部

体

制
の

変
化
に
応

じ
、
優
先
す
べ
き

ス
テ
ッ
プ
を

検
討
で
き

る
も
の
と

し
て
設
定
し
ま
す

。
 

②
 
単

組
は
、

活
動
の

基
本
を

、
(ア

)執
行
委

員
会
の

定
期
開

催
、

(イ
)組

合
員
か
ら

の
意
見

聴
取
の

機

会
の

確
保
、

(ウ
)継

続
的
な

要
求
書

の
提
出

と
労
使

交
渉
の

実
施
、

(エ
)月

１
回
以

上
の
情

報
発
信

、

(
オ

)新
規
採

用
職
員

の
組
織

化
な
ど

組
織
率

の
向
上

、
の
５

点
に
設

定
し
、

４
年
間

で
全
単

組
の
水

準

を
引

き
上
げ
る

こ
と
を
め
ざ
し
ま

す
。
 

③
 
県

本
部
に

は
、
本

部
と
単

組
を
つ

な
ぐ
「

要
」
「

結
節
点

」
と
し

て
の
重

要
な
役

割
が
求

め
ら
れ

て

い
ま

す
。
単

組
活
動

の
支
援

の
中
軸

を
担
う

た
め
に

は
、
各

単
組
の

置
か
れ

た
状
況

を
的
確

に
把
握

し

－
 2
4
 －
 

対
応

す
る
こ

と
が
不

可
欠
で

あ
る
こ

と
か
ら

、
そ
の

た
め
の

体
制
づ

く
り
を

進
め
な

け
れ
ば

な
り
ま

せ

ん
。

し
た
が

っ
て
、

(ア
)定

期
的
な

単
組
オ

ル
グ
の

実
施
に

よ
る
単

組
役
員

と
の
意

思
疎
通

の
促
進

、

(
イ

)各
闘
争

期
に
お

け
る
単

組
状
況

の
把
握

と
指
導

、
(ウ

)組
合
員

・
単
組

課
題
に

即
し
た

集
会
・

会

議
・

学
習
会

の
企
画

・
開
催

、
(エ

)県
本
部

の
担
い

手
の
育

成
・
発

掘
、

(オ
)運

動
推
進
の

た
め
の

体

制
・

財
政
の
確

立
、
の
５
点
を
、

全
県
本
部
で

計
画
・
実

行
す
る
こ

と
を
め
ざ
し
ま
す

。
 

④
 
本

部
は
、

県
本
部

と
の
連

携
を
強

化
し
、

こ
れ
ら

の
取
り

組
み
を

点
検
・

確
認
・

支
援
す

る
と
と

も

に
、

本
部
・

県
本
部

が
と
も

に
継
続

的
な
組

織
運
営

が
可
能

と
な
る

よ
う
、

県
本
部

交
付
金

も
含
め

た

財
政

構
造
の

検
証
・

見
直
し

を
行
い

ま
す
。

さ
ら
に

、
各
単

組
で
の

組
織
率

向
上
と

活
動
の

活
性
化

に

資
す

る
た
め
、

省
庁
・
国
会
対
策

、
政
策
立
案

機
能
と
情

報
収
集
・

分
析
・
発
信
力
を

強
化
し
ま
す

。
 

 ＜
前
期

＞
 

①
 
単

 
組
 

 
多
く

の
単
組

で
は
、

活
動
の

中
心
を

担
う
の

は
非
専

従
役
員

で
す
。

日
常
業

務
に
追

わ
れ
る

中
で
、

職

場
の
仲

間
の
た

め
に
組

合
活
動

を
続
け

る
た
め

に
は
、

単
組
役

員
を
取

り
巻
く

組
合
員

・
職
場

か
ら
の

理

解
と
応

援
が
不

可
欠
で

す
。
さ

ら
に
、

取
り
組

み
へ
の

組
合
員

か
ら
の

共
感
や

、
役
員

任
務
を

行
う
中

で

の
達
成

感
や
や

り
が
い

、
と
き

に
は
楽

し
さ
を

見
い
だ

せ
る
か

ど
う
か

が
組
合

活
動
を

続
け
る

モ
チ
ベ

ー

シ
ョ
ン

に
つ
な
が

り
ま
す
。

 

 
そ
の

た
め
、

「
単
組

活
動
 

底
上
げ

シ
ー
ト

」
な
ど

を
活
用

し
な
が

ら
、
現

在
の
単

組
活
動

の
振
り

返

り
と
今

後
の
目

標
設
定

な
ど
を

進
め
る

と
同
時

に
、
新

規
採
用

者
の
組

織
化
を

は
じ
め

と
し
た

未
加
入

者

対
策
と

、
会
計

年
度
任

用
職
員

、
役
職

定
年
者

・
暫
定

再
任
用

職
員
・

定
年
前

再
任
用

短
時
間

勤
務
職

員

を
含
め

た
同
一

職
場
で

働
く
仲

間
の
組

織
化
を

進
め
、

単
組
組

織
率
の

向
上
を

め
ざ
し

ま
す
。

同
時
に

、

幅
広
い

組
合
員

の
参
加

を
背
景

と
し
て

、
賃
金

・
労
働

環
境
の

改
善
の

た
め
の

組
合
活

動
の
活

性
化
を

は

か
り
ま

す
。
 

 
 【
ス

テ
ッ
プ
１
】
 

「
組

合
員
の
声
を

聞
く
」
 

 
 

＝
職
場
に
コ

ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
の
素
地

を
つ
く
る
 

 
 ①
 
単

組
活
動

の
基
本

は
、
組

合
員
が

直
面
す

る
課
題

や
職
場

の
身
近

な
問
題

を
受
け

止
め
、

そ
の
解

決

に
む

け
て
活

動
す
る

こ
と
で

す
。
し

か
し
、

役
員
の

短
期
交

代
か
ら

経
験
や

ノ
ウ
ハ

ウ
が
継

承
さ
れ

ず
、

執
行

委
員
会
の

定
期
的
開
催
も
難

し
く
な
っ
て

い
る
単
組

が
散
見
さ

れ
て
い
ま
す
。
 

②
 
そ

う
し
た

実
態
を

踏
ま
え

、
ま
ず

は
組
合

員
と
の

対
話
を

重
視
し

、
組
合

員
の
意

見
・
要

望
を
聞

く

こ
と

の
で
き

る
場
を

設
定
し

ま
す
。

組
合
員

の
声
を

聞
く
場

と
し
て

、
組
合

員
ア
ン

ケ
ー
ト

の
実
施

、

職
場

委
員
会

の
設
置

・
再
開

、
若
手

勉
強
会

・
交
流

会
の
開

催
な
ど

、
「
何

か
ら
始

め
る
か

」
を
確

認

し
ま

す
。
同

時
に
、

執
行
委

員
会
機

能
を
発

揮
す
る

た
め
に

も
、
ス

テ
ッ
プ

１
で
は

「
毎
月

１
度
の

執

行
委

員
会
の
開

催
」
な
ど
、
具
体

的
な
到
達
基

準
を
設
定

し
ま
す
。
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③
 
こ

の
取
り

組
み
は

、
い
わ

ば
単
組

の
役
割

を
発
揮

・
強
化

し
て
い

く
た
め

の
ス
タ

ー
ト
で

す
。
そ

の

た
め

、
役
員

が
１
年

交
代
で

あ
っ
て

も
、
そ

の
執
行

部
で
「

や
れ
る

こ
と
を

見
つ
け

る
」
こ

と
を
大

切

に
し

ま
す
。

ま
た
、

役
員
の

交
代
後

も
、
達

成
で
き

た
項
目

は
次
の

執
行
部

に
引
き

継
ぐ
こ

と
を
確

認

し
ま

す
。
 

 
 【
ス

テ
ッ
プ
２
】
 

「
職

場
課
題
の
重

点
化
と
『

積
み
上
げ
る
』
『

勝
ち
取
る

』
意
識
の
醸

成
」
 

 
 

＝
組
合
員
の

声
か
ら
、

具
体
的
要
求
・
交

渉
に
つ
な

げ
る
 

 
 ①
 
賃

金
確
定

闘
争
を

は
じ
め

と
す
る

産
別
統

一
闘
争

に
お
い

て
は
、

全
単
組

で
の
要

求
書
の

提
出
・

交

渉
の

実
施
を

め
ざ
し

て
い
る

も
の
の

、
実
施

で
き
て

い
な
い

単
組
の

固
定
化

な
ど
か

ら
、
通

年
の
交

渉

サ
イ

ク
ル
の

確
立
が

長
年
の

課
題
と

な
っ
て

い
ま
す

。
ま
た

、
組
合

員
は
、

年
齢
・

性
別
・

職
種
・

雇

用
形

態
な
ど

多
様
で

あ
り
、

職
場
課

題
も
さ

ま
ざ
ま

で
す
が

、
過
去

の
要
求

書
や
県

本
部
の

要
求
モ

デ

ル
を

そ
の
ま
ま

流
用
す
る
単
組
な

ど
が
課
題
と

な
っ
て
い

ま
す
。
 

②
 
そ

の
た
め

、
「
ス

テ
ッ
プ

１
」
で

構
築
し

た
意
見

集
約
の

場
を
活

用
し
、

各
闘
争

期
に
お

い
て
、

職

場
単

位
な
ど

「
自
分

た
ち
自

身
の
要

求
書
づ

く
り
」

を
行
い

ま
す
。

そ
の
際

に
は
、

世
代
間

・
雇
用

形

態
間

で
ニ
ー

ズ
や
問

題
意
識

が
異
な

る
こ
と

も
踏
ま

え
、
と

く
に
若

年
層
の

意
見
を

積
極
的

に
交
渉

事

項
に

取
り
入
れ

る
こ
と
を
重
視
し

ま
す
。
 

③
 
さ

ら
に
、

自
ら
の

職
場
環

境
を
よ

く
す
る

た
め
に

は
、
自

分
た
ち

が
動
く

こ
と
が

何
よ
り

重
要
で

あ

る
こ

と
か
ら

、
組
合

員
の
意

見
や
要

望
を
基

礎
と
し

た
要
求

と
交
渉

を
行
い

、
賃
金

改
善
は

も
と
よ

り
、

人
員

確
保
や

労
働
安

全
衛
生

な
ど
、

組
合
員

の
身
近

な
職
場

課
題
の

解
決
に

む
け
た

取
り
組

み
を
推

進

し
ま

す
。
 

 
 【
ス

テ
ッ
プ
３
】
 

「
『

伝
え
る
』
活

動
の
強
化

と
組
合
員
の
幅
広

い
参
画
の

推
進
」
 

 
 

＝
組
合
活
動

の
見
え
る

化
・
見
せ
る
化
と

新
た
な
企

画
に
よ
る
参

加
促
進
 

 
 ①
 
教

宣
紙
の

発
行
を

し
て
い

な
い
単

組
や
発

行
し
て

い
て
も

そ
の
頻

度
が
月

１
回
未

満
の
単

組
は
、

こ

の
間

徐
々
に

増
加
し

つ
つ
あ

り
ま
す

（
組
織

基
本
調

査
）
。

「
組
合

が
何
を

し
て
い

る
の
か

」
を
周

知

す
る

こ
と
は

、
組
合

活
動
へ

の
理
解

を
広
く

共
有
す

る
た
め

に
も
不

可
欠
で

す
。
機

関
紙
の

内
容
も

工

夫
し

、
組
合

員
の
意

見
を
引

き
出
す

た
め
の

職
場
オ

ル
グ
や

職
場
集

会
や
交

渉
に
つ

い
て
は

、
そ
の

経

過
や

結
果

を
積

極
的

に
機

関
紙

に
掲

載
し

ま
す

。
ま

た
、

同
じ

職
場

の
同

僚
や

同
期

な
ど

、
身

近
な

「
顔

見
知
り

」
が
掲

載
さ
れ

た
記
事

に
は
、

興
味
を

惹
か
れ

る
こ
と

が
多
い

こ
と
か

ら
、
交

渉
や
組

合

行
事

だ
け
で

は
な
く

、
実
際

の
組
合

員
の
声

の
掲
載

や
職
場

紹
介
コ

ー
ナ
ー

な
ど
も

含
め
て

、
よ
り

多

く
の

組
合
員

が
登
場

す
る
機

会
を
作

り
ま
す

。
さ
ら

に
、
こ

れ
ま
で

の
機
関

紙
の
配

布
な
ど

を
契
機

と

し
た

声
掛
け

に
加
え

、
い
つ

で
も
見

る
こ
と

が
で
き

る
Ｓ
Ｎ

Ｓ
発
信

に
つ
い

て
も
、

検
討
・

強
化
し

ま

－
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す
。
 

②
 
同

時
に
、

新
規
採

用
者
を

は
じ
め

と
し
た

未
加
入

者
の
組

織
化
に

は
、
同

じ
職
場

で
働
く

同
僚
・

先

輩
か

ら
の
声

が
重
要

で
あ
り

、
「
自

ら
の
生

活
や
職

場
環
境

を
守
る

た
め
に

は
、
組

合
活
動

が
必
要

で

あ
る

」
こ
と

を
全
体

化
し
て

お
く
必

要
が
あ

り
ま
す

。
そ
の

た
め
、

新
規
採

用
者
へ

の
組
合

説
明
会

を
、

委
員

長
・
書

記
長
な

ど
の
一

部
執
行

部
だ
け

で
は
な

く
、
青

年
層
な

ど
か
ら

も
協
力

を
得
て

開
催
す

る

こ
と

に
よ
り

、
各
職

場
に
「

何
か
あ

れ
ば
す

ぐ
相
談

で
き
る

体
制
」

が
あ
る

こ
と
を

ア
ピ
ー

ル
し
ま

す
。
 

③
 
ま

た
、
組

合
企
画

は
、
活

動
方
針

や
賃
金

な
ど
の

「
固
い

」
会
議

・
学
習

会
に
と

ど
ま
る

も
の
で

は

あ
り

ま
せ
ん

。
「
ス

テ
ッ
プ

１
」
で

さ
ま
ざ

ま
な
組

合
員
の

声
を
聞

く
土
台

を
作
っ

た
と
こ

ろ
か
ら

聞

か
れ

た
ニ
ー

ズ
や
悩

み
、
関

心
、
今

日
的
な

行
政
課

題
（
自

治
体
Ｄ

Ｘ
や
カ

ス
タ
マ

ー
ハ
ラ

ス
メ
ン

ト

対
策

、
Ｌ

Ｇ
Ｂ

Ｔ
Ｑ

＋
な

ど
）

に
沿

っ
た

身
近

な
テ

ー
マ

で
の

集
会

・
学

習
会

や
、

組
合

員
間

の
コ

ミ
ュ

ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン

や
交
流

を
促
進

す
る
た

め
の
レ

ク
な
ど

も
開
催

し
ま
す

。
そ
こ

に
組
合

員
が
１

年

間
で

複
数
回
の

組
合
行
事
に
参
加

す
る
こ
と

を
め
ざ
し
ま

す
。
 

 
 【
ス

テ
ッ
プ
４
】
 

「
役

員
任
期
の
複

数
年
化
と

次
代
の
発
掘
」
 

 
 

＝
経
験
の
積

み
重
ね
に

よ
る
交
渉
力
ア
ッ

プ
と
組
合

活
動
の
継
続

性
の
確
保

 

 
 ①
 
役

員
任
期

が
１
年

ご
と
、

あ
る
い

は
全
役

員
が
一

度
に
交

代
し
て

し
ま
う

な
ど
、

単
組
執

行
体
制

の

課
題

は
以
前

か
ら
指

摘
さ
れ

て
き
ま

し
た
。

本
部
・

県
本
部

と
し
て

も
、
役

員
の
複

数
年
化

や
執
行

委

員
→

書
記
長

→
委
員

長
な
ど

段
階
を

踏
ん
で

担
う
こ

と
な
ど

を
求
め

て
き
て

い
ま
す

。
し
か

し
、
長

年

の
単

組
の
慣

習
と
な

っ
て
い

る
場
合

、
「
誰

の
と
き

か
ら
」

変
更
す

る
の
か

な
ど
ハ

ー
ド
ル

が
高
く

、

進
展

は
難
し
い

状
況
も
あ
り
ま
す

。
 

②
 
単

組
に
お

け
る
未

解
決
課

題
と
こ

れ
ま
で

の
経
過

を
把
握

し
、
交

渉
を
有

利
に
進

め
る
た

め
に
は

、

一
定

の
経
験

が
不
可

欠
で
す

。
そ
の

た
め
に

は
、
経

験
者
に

「
特
別

執
行
委

員
」
と

し
て
残

っ
て
も

ら

う
こ

と
や
、

委
員
長

・
書
記

長
な
ど

と
く
に

経
験
が

重
視
さ

れ
る
役

職
に
限

定
し
て

ま
ず
は

２
年
交

代

を
め

ざ
す
こ

と
な
ど

、
実
現

可
能
な

目
標
を

共
有
す

る
こ
と

も
必
要

で
す
。

さ
ら
に

重
要
な

の
は
、

多

く
の

組
合
員

が
早
い

段
階
か

ら
さ
ま

ざ
ま
な

活
動
に

関
わ
る

機
会
を

確
保
す

る
こ
と

で
す
。

そ
こ
で

の

組
合

員
の
活

動
へ
の

理
解
や

参
画
意

識
の
高

ま
り
の

中
か
ら

、
中
軸

を
担
い

う
る
「

層
」
を

つ
く
り

、

役
員

体
制
の

重
層
化

を
は
か

り
ま
す

。
そ
の

際
、
と

く
に
書

記
長
な

ど
に
組

合
業
務

負
担
が

大
き
く

な

り
が

ち
で
あ

る
こ
と

か
ら
、

複
数
の

副
委
員

長
や
書

記
次
長

の
配
置

や
役
割

分
担
な

ど
、
幅

広
い
推

進

体
制

を
確
保
し

ま
す
。
 

③
 
ま

た
、
県

本
部
・

本
部
が

主
催
す

る
各
種

集
会
・

セ
ミ
ナ

ー
に
は

、
参
加

者
を
固

定
化
せ

ず
に
幅

広

い
参

加
を
募

り
、
あ

る
い
は

町
村
評

・
都
市

評
や
ブ

ロ
ッ
ク

な
ど
で

の
単
組

間
交
流

を
進
め

、
よ
り

広

い
視

野
で
の

組
合
運

動
の
展

開
を
は

か
り
ま

す
。
さ

ら
に
、

そ
の
中

か
ら
、

県
本
部

を
担
い

う
る
人

材

の
発

掘
と
育
成

を
は
か
り
ま
す
。
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②
 
県

本
部
 

 
人
は

必
ず
し

も
論
理

的
な
正

し
さ
だ

け
で
動

く
も
の

で
は
あ

り
ま
せ

ん
。
人

を
動
か

す
要
素

は
、
義

務

感
や
大

義
名
分

、
恩
義

な
ど
さ

ま
ざ
ま

に
重
な

り
合
い

、
さ
ら

に
、
最

終
的
に

は
訴
え

る
人
が

「
信
頼

で

き
る
か

」
に
左

右
さ
れ

る
も
の

で
も
あ

り
ま
す

。
し
た

が
っ
て

、
単
組

オ
ル
グ

等
で
組

織
強
化

を
は
じ

め

と
し
た

各
課
題

へ
の
取

り
組
み

を
訴
え

、
共
感

を
得
て

実
際
の

行
動
に

つ
な
げ

る
上
で

は
、
単

組
役
員

と

「
と
も

に
歩
む
」

意
識
が
重

要
に
な
り
ま

す
。
 

 
単
組

活
動
の

再
活
性

化
に
む

け
て
は

、
県
本

部
に
よ

る
強
力

な
「
指

導
」
が

必
要
な

場
面
も

あ
り
ま

す

が
、
同

時
に
、

真
摯
か

つ
粘
り

強
い
対

話
と
、

日
常
的

な
相
談

や
助
言

に
よ
り

、
人
間

関
係
を

構
築
す

る

こ
と
が

ポ
イ
ン
ト

で
す
。
 

 
県
本

部
は
、

県
内
単

組
の
活

性
化
促

進
を
県

本
部
の

第
一
の

目
標
と

し
、
各

種
の
活

動
の
積

み
重
ね

に

よ
り
、

組
合
の
存

在
意
義
を

高
め
ま
す
。

 

 
 【
ス

テ
ッ
プ
１
】
 

「
単

組
実
情
に
寄

り
添
う
」

 

 
 

＝
単
組
の
実

態
や
課
題

を
把
握
し
た
各
単

組
の
組
織

強
化
の
推
進
 

 
 ①
 
県

本
部
で

は
、
現

時
点
に

お
い
て

も
各
単

組
の
役

員
体
制

や
取
り

組
み
実

態
を
把

握
し
、

そ
れ
ぞ

れ

の
強

み
と
改

善
点
な

ど
が
一

定
把
握

さ
れ
て

い
ま
す

。
し
か

し
、
そ

の
一
方

で
、
県

本
部
体

制
の
制

約

な
ど

か
ら
、

改
善
に

む
け
た

具
体
的

行
動
に

は
つ
な

げ
き
れ

て
い
な

い
実
態

も
あ
り

ま
す
。

ま
た
、

各

種
オ

ル
グ
は

行
わ
れ

て
い
て

も
、
県

本
部
の

取
り
組

み
方
針

の
伝
達

に
と
ど

ま
っ
て

い
る
場

合
も
あ

り

ま
す

。
さ
ら
に

、
単
組
の
財
政
状

況
に
関
し
て

は
、
掌
握

し
き
れ
て

い
な
い
面
も
見
ら

れ
ま
す
。
 

②
 
単

組
活
動

の
底
上

げ
を
は

か
る
た

め
に
は

、
県
本

部
方
針

を
「
伝

え
る
」

「
理
解

を
促
す

」
こ
と

以

上
に

、
単
組

役
員
の

悩
み
や

問
題
意

識
に
ア

プ
ロ
ー

チ
し
、

現
状
を

少
し
で

も
改
善

す
る
た

め
に
「

何

が
で

き
る
か

・
し
て

い
く
か

」
を
一

緒
に
悩

み
考
え

る
こ
と

な
ど
を

通
じ
て

、
安
心

し
て
相

談
で
き

る

人
間

関
係
を

作
る
こ

と
が
重

要
で
す

。
単
組

役
員
任

期
の
短

さ
が
ネ

ッ
ク
に

な
る
場

合
も
少

な
く
あ

り

ま
せ

ん
が
、

県
本
部

・
単
組

と
も
に

前
任
者

、
あ
る

い
は
県

本
部
の

非
専
従

役
員
な

ど
の
人

脈
も
駆

使

し
て

関
係
性

を
構
築

す
る
こ

と
が
求

め
ら
れ

ま
す
。

同
時
に

、
十
分

な
活
動

経
験
の

な
い
ま

ま
に
委

員

長
・

書
記
長

な
ど
の

主
要
任

務
に
就

く
単
組

役
員
は

、
労
使

交
渉
や

組
合
加

入
の
働

き
か
け

に
つ
い

て

相
当

な
負
担

感
・
プ

レ
ッ
シ

ャ
ー
を

抱
え
て

い
る
こ

と
か
ら

、
達
成

感
や
成

功
体
験

を
重
ね

ら
れ
る

よ

う
、

助
言
や
「

県
本
部
が
一
緒
に

取
り
組
む
」

な
ど
の
支

援
を
行
う

必
要
が
あ
り
ま
す

。
 

③
 
県

本
部
は

、
単
組

へ
の
個

別
対
応

を
重
視

し
、
月

１
回
程

度
の
単

組
訪
問

・
オ
ル

グ
や
単

組
執
行

委

員
会

へ
の
出

席
、
「

単
組
活

動
 
底

上
げ
シ

ー
ト
」

を
活
用

し
た
単

組
別
の

強
化
（

改
善
）

計
画
の

協

働
作

成
な
ど

、
具
体

的
な
行

動
目
標

を
立
て

る
こ
と

と
し
ま

す
。
さ

ら
に
、

こ
れ
に

対
応
で

き
る
県

本

部
体

制
と
す

る
た
め

、
必
要

に
応
じ

、
非
専

従
役
員

を
含
め

た
県
本

部
役
職

員
の
役

割
分
担

を
見
直

し

ま
す

。
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 【
ス

テ
ッ
プ
２
】
 

「
集

会
・
会
議
の

あ
り
方
見

直
し
と
担
い
手
育

成
・
発
掘

」
 

 
 

＝
よ
り
多
様

な
組
合
員

の
参
画
を
め
ざ
し

、
次
代
に

つ
な
ぐ
取
り

組
み
 

 
 ①

 
従

来
の

会
議

・
集

会
や

セ
ミ

ナ
ー

に
関

し
、

「
参

加
単

組
や

参
加

層
が

固
定

化
し

て
い

な
い

か
」

「
参

加
者
が

次
の
活

動
に
つ

な
げ
ら

れ
る
も

の
と
な

っ
て
い

る
か
」

な
ど
を

点
検
し

ま
す
。

点
検
に

あ

た
っ

て
は
、

若
年
層

や
女
性

を
検
証

メ
ン
バ

ー
と
す

る
な
ど

、
従
来

の
手
法

に
と
ら

わ
れ
ず

、
多
角

的

な
意

見
も
取

り
入
れ

、
と
く

に
、
ス

テ
ッ
プ

１
で
明

ら
か
と

な
っ
た

ニ
ー
ズ

に
基
づ

い
た
テ

ー
マ
設

定

や
開

催
時
間
帯

な
ど
の
見
直
し
を

行
い
ま
す
。
 

②
 
そ

の
際
に

は
、
一

方
的
な

「
提
案

型
」
か

ら
「
相

互
討
論

」
「
経

験
交
流

」
へ
の

切
り
替

え
、
単

組

間
の

賃
金
・

労
働
条

件
や
交

渉
事
項

の
比
較

に
よ
る

独
自
課

題
へ
の

気
づ
き

の
き
っ

か
け
づ

く
り
、

労

働
学

校
・
各

種
セ
ミ

ナ
ー
の

メ
ニ
ュ

ー
づ
く

り
や
模

擬
団
交

へ
の
若

手
の
参

画
を
積

極
的
に

検
討
し

ま

す
。

ま
た
、

県
本
部

が
新
採

組
織
化

の
た
め

の
対
策

会
議
を

主
催
し

、
各
単

組
が
予

定
し
て

い
る
プ

レ

ゼ
ン

内
容
を

相
互
に

評
価
・

改
善
し

合
う
場

と
す
る

な
ど
、

好
事
例

の
共
有

な
ど
に

努
め
ま

す
。
同

時

に
、

都
市
評

・
町
村

評
や
各

評
議
会

、
総
支

部
や
地

区
支
部

な
ど
の

地
域
ブ

ロ
ッ
ク

活
動
な

ど
、
横

の

つ
な

が
り
を

強
化
し

ま
す
。

さ
ら
に

、
ウ
ェ

ブ
を
活

用
し
た

活
動
に

は
、
物

理
的
・

時
間
的

効
率
性

の

向
上

や
出
席

者
の
利

便
性
の

促
進
に

よ
る
参

加
層
の

拡
大
な

ど
の
利

点
が
あ

り
ま
す

。
そ
の

一
方
で

、

後
任

者
の
選

定
を
は

じ
め
と

し
た
今

後
の
人

間
関
係

づ
く
り

な
ど
、

組
合
活

動
に
お

い
て
は

や
は
り

対

面
で

し
か
で

き
な
い

こ
と
も

少
な
く

あ
り
ま

せ
ん
。

そ
の
た

め
、
対

面
・
ウ

ェ
ブ
の

効
果
的

組
み
合

わ

せ
に

つ
い
て
も

あ
わ
せ
て
検
討
し

ま
す
。
 

③
 
ま

た
、
県

本
部
役

職
員
や

他
単
組

の
先
輩

・
同
世

代
に
相

談
し
合

え
る
仲

間
が
い

る
こ
と

は
、
組

合

活
動

の
モ
チ

ベ
ー
シ

ョ
ン
の

保
持
や

レ
ベ
ル

ア
ッ
プ

に
不
可

欠
で
す

。
そ
の

た
め
、

各
種
セ

ミ
ナ
ー

等

に
参

加
し
た

単
組
執

行
部
や

組
合
員

に
対
し

、
そ
の

場
限
り

で
終
わ

ら
せ
る

の
で
は

な
く
、

引
き
続

い

て
の

つ
な
が

り
を
相

互
に
持

つ
こ
と

を
意
識

し
た
手

法
を
工

夫
し
ま

す
。
そ

の
中
か

ら
、
次

代
の
県

本

部
を

担
い
う
る

人
材
を
発
掘
し
、

単
組
や
職
場

も
含
め
た

関
係
性
の

構
築
を
は
か
り
ま

す
。
 

 
 【
ス

テ
ッ
プ
３
】
 

「
情

報
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
構

築
と
発
信
力
の
強

化
」
 

 
 ①
 
ウ

ェ
ブ
に

よ
る
迅

速
な
情

報
発
信

は
、
自

治
労
へ

の
帰
属

意
識
を

高
め
る

た
め
に

も
必
須

の
も
の

と

な
っ

て
い
ま

す
。
と

く
に
、

組
合
に

対
す
る

悪
評
判

や
批
判

、
ネ
ガ

テ
ィ
ブ

な
発
言

は
広
が

り
や
す

く
、

そ
れ

に
対
す

る
反
論

は
、
そ

れ
が
正

し
い
こ

と
で
あ

っ
て
も

「
言
い

訳
」
と

決
め
つ

け
ら
れ

る
傾
向

が

あ
り

ま
す
。

し
た
が

っ
て
、

組
合
員

に
対
し

て
取
り

組
み
を

日
常
的

に
発
信

し
、
自

治
労
組

合
員
で

い

る
こ

と
へ
の
安

心
感
・
納
得
感
を

醸
成
し
て
お

く
必
要
が

あ
り
ま
す

。
 

②
 
そ

の
た
め

、
従
来

の
機
関

紙
・
誌

に
と
ど

ま
ら
ず

、
Ｓ
Ｎ

Ｓ
の
活

用
も
含

め
て
よ

り
積
極

的
な
発

信

71
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と
組

合
員
と

の
双
方

向
で
の

情
報
交

換
を
検

討
し
ま

す
。
ま

た
、
短

時
間
で

見
る
こ

と
が
で

き
る
学

習

動
画

や
各
種

活
動
の

ア
ピ
ー

ル
ポ
イ

ン
ト
の

作
成
な

ど
も
進

め
、
そ

の
際
に

は
若
年

層
の
企

画
段
階

か

ら
の

参
画
を

求
め
ま

す
。
同

時
に
、

組
合
員

対
象
の

み
な
ら

ず
、
地

域
・
学

生
へ
の

影
響
力

を
考
慮

し
、

大
学

・
研
究

者
と
の

連
携
や

地
方
紙

な
ど
地

元
メ
デ

ィ
ア
と

の
協
力

関
係
を

作
る
こ

と
が
必

要
で
す

。

地
方

連
合
会

等
と
の

協
力
の

も
と
で

の
寄
付

講
座
の

実
施
と

と
も
に

、
メ
デ

ィ
ア
と

双
方
向

で
の
情

報

交
換

で
き
得

る
関
係

を
構
築

し
、
例

え
ば
理

不
尽
・

強
引
な

民
間
委

託
な
ど

の
当
局

提
案
や

労
働
争

議

が
起

き
た
場

合
、
事

実
だ
け

で
は
な

く
組
合

側
の
意

見
を
取

材
す
る

こ
と
を

慣
習
化

す
る
こ

と
や
、

春

闘
の

街
宣
行
動

や
コ
ロ
ナ
禍
に
お

け
る
現
場

の
声
の
紹
介

な
ど
、
情

報
発
信
の
進
化
を

め
ざ
し
ま

す
。
 

③
 
ま

た
、
組

合
員
が

安
心
し

て
働
く

こ
と
の

で
き
る

賃
金
・

労
働
条

件
を
確

保
し
て

い
く
た

め
に
は

、

１
単

組
で
の

個
別
交

渉
で
は

限
界
が

あ
り
ま

す
。
そ

の
た
め

、
統
一

闘
争
へ

の
結
集

力
を
高

め
て
い

く

こ
と

が
必
要

で
す
。

し
た
が

っ
て
、

統
一
闘

争
時
に

は
、
リ

ア
ル
タ

イ
ム
で

の
交
渉

結
果
集

約
と
と

も

に
、

各
単
組

の
到
達

状
況
に

つ
い
て

県
内
単

組
役
員

と
の
共

有
を
進

め
ま
す

。
と
く

に
近
隣

単
組
へ

の

影
響

を
重
視

し
、
県

本
部
と

単
組
書

記
長
に

よ
る
ラ

イ
ン
グ

ル
ー
プ

化
や
、

賃
金
確

定
闘
争

に
お
け

る

統
一

闘
争
日

で
の
終

日
ズ
ー

ム
開
設

な
ど
に

よ
り
、

交
渉
状

況
の
相

互
把
握

や
県
本

部
か
ら

の
適
宜

ア

ド
バ

イ
ス
な
ど

も
積
極
的
に
検
討

し
ま
す
。
 

 
 【
ス

テ
ッ
プ
４
】
 

「
財

政
確
立
を
含

め
た
県
本

部
運
営
計
画
の
見

直
し
(
改
定
)
･実

行
と
組
合
員
直

接
支
援
策
の
実
施

｣ 

 
 ①
 
単

組
と
の

関
係
性

の
構
築

や
集
会

・
会
議

の
あ
り

方
見
直

し
に
あ

わ
せ
た

県
本
部

の
体
制

・
役
割

分

担
の

見
直
し

な
ど
も

踏
ま
え

、
改
め

て
、
現

行
の
県

本
部
組

強
計
画

や
運
営

計
画
の

策
定
・

改
定
に

着

手
し

ま
す
。

計
画
に

お
い
て

は
、
単

組
の
活

性
化
に

む
け
た

取
り
組

み
と
と

も
に
、

若
年
層

や
女
性

の

専
従

登
用
な

ど
、
役

員
の
年

齢
・
ジ

ェ
ン
ダ

ー
バ
ラ

ン
ス
を

意
識
し

た
継
続

的
な
次

代
の
役

員
育
成

・

発
掘

を
め
ざ
し

ま
す
。
 

②
 
同

時
に
、

少
な
く

な
い
県

本
部
で

単
年
度

収
支
の

赤
字
や

基
金
の

取
り
崩

し
・
枯

渇
状
態

が
続
い

て

い
る

状
況
を

踏
ま
え

、
支
出

構
造
の

見
直
し

と
あ
わ

せ
て
、

中
長
期

的
な
県

本
部
財

政
の
確

立
に
む

け

た
組

合
費
水

準
や
納

入
率
に

つ
い
て

の
検
討

を
行
い

ま
す
。

ま
た
、

引
き
続

き
「
め

ざ
す
べ

き
単
組

組

合
費

水
準

」
を

20
/
1
00
0
と

し
つ

つ
、

単
組

の
活

動
お

よ
び

財
政

状
況

の
把

握
を

進
め

、
単

組
活

動
の

維
持

・
活
性
化

に
む
け
た
単
組
指

導
を
強
化
し

ま
す
。
 

③
 
さ

ら
に
、

組
合
の

意
義
の

発
信
と

あ
わ
せ

、
助
け

合
い
に

基
づ
く

共
済
制

度
な
ど

組
合
員

個
人
の

可

処
分

所
得
の

向
上
に

寄
与
す

る
自
主

福
祉
運

動
を
こ

れ
ま
で

以
上
に

積
極
的

に
推
進

し
ま
す

。
共
済

の

加
入

継
続
の

声
掛
け

は
、
日

常
の
相

談
・
世

話
役
活

動
と
も

密
接
に

関
係
し

、
組
合

員
の
脱

退
防
止

に

も
つ

な
が
る

も
の
で

す
。
活

動
が
低

調
と
な

っ
て
い

る
単
組

や
競
合

単
組
に

こ
そ
、

こ
れ
ま

で
以
上

に

組
合

員
と
の

接
点
を

増
や
し

、
可
処

分
所
得

の
向
上

に
つ
な

が
る
組

合
員
相

互
の
「

助
け
合

い
・
支

え

合
い

」
活
動

を
進
め

ま
す
。

さ
ら
に

、
労
金

と
の
提

携
に
よ

る
奨
学

金
ロ
ー

ン
の
新

設
（
低

金
利
ロ

ー

ン
へ

の
組
み

替
え
支

援
）
な

ど
に
よ

り
、
若

年
層
へ

の
ア
プ

ロ
ー
チ

と
新
採

加
入
推

進
の
新

た
な
取

り

－
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0
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組
み

も
検
討
し

て
い
き
ま
す
。
 

 ③
 
本

 
部
 

 
本
部

は
、
担

当
部
局

が
明
確

に
分
か

れ
て
い

る
こ
と

も
あ
り

、
各
局

が
抱
え

る
課
題

を
共
有

す
る
場

面

は
限
定

的
で
す

。
ま
た

、
基
本

的
に
２

年
ご
と

に
役
員

交
代
と

書
記
の

人
事
異

動
が
あ

る
こ
と

か
ら
、

専

門
的
知

識
の
蓄

積
が
欠

如
し
て

い
る
場

面
も
あ

り
、
集

会
・
会

議
の
内

容
や
年

間
ス
ケ

ジ
ュ
ー

ル
の
組

み

立
て
も

前
例
踏

襲
に
な

り
が
ち

で
す
。

同
時
に

、
近
年

は
、
人

的
・
財

政
的
余

裕
の
な

さ
や
政

治
的
力

量

の
低
下

な
ど
か
ら

、
先
を
見

通
し
た
運
動

へ
の
変
革
を
展
望

し
に
く
く

な
っ
て
い

ま
す
。
 

 
自
治

労
の
運

動
・
組

織
と
財

政
に
対

す
る
危

機
感
を

役
職
員

で
共
有

し
、
「

組
織
強

化
」
を

全
体
の

課

題
と
す

る
と
と

も
に
、

自
治
労

産
別
の

持
続
性

の
確
立

に
む
け

た
本
部

機
能
の

強
化
に

つ
い
て

、
具
体

的

見
直
し

を
実
行

し
ま
す

。
ま
た

、
本
部

内
で
の

横
の
連

携
を
意

識
し
、

局
を
超

え
た
横

断
的
な

取
り
組

み

の
構
築

を
め
ざ
し

ま
す
。
 

 
な
お

、
本
部

に
つ
い

て
は
、

ス
テ
ッ

プ
を
設

け
ず
、

機
関
会

議
も
含

め
た
各

級
会
議

お
よ
び

本
部
内

で

の
議
論

を
踏
ま
え

、
優
先
す

べ
き
順
位
と

実
行
可
能
性
を
見

極
め
て
課

題
の
克
服

を
め
ざ
し
ま

す
。
 

 (ア
) 

県
本
部
実

態
の
把
握

に
基
づ
く
連

携
強
化
と
支
援
策

の
実
行
 

①
 
現

在
、
各

本
部
中

執
に
よ

る
全
県

対
象
の

担
当
県

本
部
制

を
と
っ

て
い
ま

す
が
、

各
県
オ

ル
グ
の

内

容
に

関
す
る

意
思
統

一
や
結

果
・
課

題
の
共

有
に
つ

い
て
は

、
十
分

に
行
わ

れ
て
き

ま
せ
ん

で
し
た

。

ま
た

、
１
中

執
が
複

数
の
県

本
部
を

担
当
し

て
お
り

、
日
常

業
務
と

オ
ル
グ

と
の
兼

ね
合
い

の
中
で

、

オ
ル

グ
内
容

に
濃
淡

が
生
じ

ざ
る
を

得
な
い

こ
と
、

役
員
交

代
時
の

引
き
継

ぎ
が
難

し
い
な

ど
の
課

題

も
あ

り
ま
す
。

 

②
 
そ

の
た
め

、
担
当

県
本
部

制
に
つ

い
て
は

、
本
部

・
県
本

部
間
の

連
携
強

化
と
対

応
の
集

中
化
を

目

的
と

し
た
以
下

の
見
直
し
を
検
討

・
実
施
し
ま

す
。
 

 
ア
 

担
当
を
配

置
す
る
県

本
部
の
絞
り

込
み
と
役
割
・
任

務
の
明
確

化
 

 
イ
 

オ
ル
グ
前

の
目
的
や

手
法
、
確
認

・
要
請
事
項
等
に

関
す
る
意

思
統
一
と

事
後
の
課
題

共
有
 

 
ウ
 

一
定
の
経

験
年
数
以

上
の
担
当
書

記
の
配
置
 

③
 
ま

た
、
定

期
的
な

オ
ル
グ

や
ヒ
ア

リ
ン
グ

を
実
施

し
な
が

ら
県
本

部
の
体

制
・
活

動
状
況

・
課
題

を

各
県

本
部
と

本
部
間

で
こ
れ

ま
で
以

上
に
共

有
し
、

そ
れ
ら

を
も
と

に
、
統

一
闘
争

を
は
じ

め
と
し

た

各
種

闘
争
や

集
会
の

あ
り
方

、
本
部

に
よ
る

全
国
調

査
の
内

容
な
ど

、
随
時

見
直
し

を
行
い

ま
す
。

さ

ら
に

、
県
本

部
実
情

に
応
じ

、
県
本

部
と
の

連
携
の

強
化
と

人
的
支

援
策
等

の
フ
ォ

ロ
ー
を

実
施
し

ま

す
。
 

④
 
競

合
・
非

競
合
を

問
わ
ず

未
加
入

者
が
増

加
し
て

い
る
実

態
を
踏

ま
え
、

競
合
単

組
を
含

め
た
未

加

入
者

対
策
や

新
採
加

入
促
進

、
定
年

引
き
上

げ
に
伴

う
組
織

化
な
ど

、
テ
ー

マ
を
明

確
に
し

た
会
議

を

開
催

し
ま
す

。
そ
の

際
に
は

、
実
際

に
活
用

で
き
る

モ
デ
ル

ツ
ー
ル

の
作
成

や
、
経

験
交
流

と
ス
キ

ル

ア
ッ

プ
を
重

視
し
た

単
組
状

況
別
の

意
見
交

換
の
場

の
設
置

、
問
題

意
識
や

悩
み
・

成
功
事

例
を
共

有

す
る

こ
と
に

よ
る
「

や
る
気

」
「
折

れ
な
い

マ
イ
ン

ド
」
の

醸
成
な

ど
、
今

後
の
具

体
的
対

応
策
の

確

72
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立
を

め
ざ
し
ま

す
。
 

 (イ
) 

情
報
の
共

有
促
進
と

組
合
の
社
会

的
意
義
の
発
信
 

①
 
さ

ま
ざ
ま

な
職
種

の
公
共

サ
ー
ビ

ス
労
働

者
の
置

か
れ
た

状
況
を

実
際
に

把
握
す

る
こ
と

が
で
き

る

こ
と

、
ま
た

、
自
ら

の
労
働

条
件
の

改
善
に

と
ど
ま

ら
ず
、

政
策
提

言
や
地

域
・
災

害
ボ
ラ

ン
テ
ィ

ア
、

国
際

交
流
な

ど
、
幅

広
い
取

り
組
み

が
各
地

で
行
わ

れ
て
い

る
こ
と

が
自
治

労
の
強

み
で
す

。
し
か

し
、

そ
れ

を
次
の

政
策
に

活
か
し

、
ま
た

、
組
合

員
と
社

会
に
発

信
す
る

こ
と
が

十
分
に

で
き
て

い
る
と

は

い
え

ま
せ
ん
。

 

②
 
そ

の
た
め

、
全
国

に
組
合

が
存
在

す
る
自

治
労
の

ス
ケ
ー

ル
メ
リ

ッ
ト
を

最
大
限

に
活
か

す
た
め

、

組
合

員
の
労

働
実
態

に
基
づ

き
、
賃

金
や
労

働
条
件

、
職
場

や
仕
事

の
あ
り

方
に
直

結
す
る

制
度
・

政

策
課

題
に
対
し

、
省
庁
・
国
会
対

策
を
強
化
し

ま
す
。
 

③
 
同

時
に
、

県
本
部

－
本
部

間
の
情

報
共
有

に
つ
い

て
、
こ

れ
ま
で

の
集
会

・
会
議

や
「
自

治
労
情

報
」

で
の

提
供
に

と
ど
ま

ら
な
い

あ
り
方

を
検
討

し
ま
す

。
ま
た

、
集
会

・
会
議

の
開
催

方
法
に

つ
い
て

は
、

時
間

的
効

率
性

や
費

用
対

効
果

、
各

集
会

で
の

講
演

・
提

起
の

ア
ー

カ
イ

ブ
化

な
ど

、
ウ

ェ
ブ

の
メ

リ
ッ

ト
を
活
か

す
こ
と
を
引
き
続

き
追
求
し
ま

す
。
 

④
 
さ

ら
に
、

各
県
本

部
や
単

組
で
の

取
り
組

み
に
関

し
、
ホ

ー
ム
ペ

ー
ジ
や

じ
ち
ろ

う
ネ
ッ

ト
等
を

通

じ
て

単
組
役

員
や
組

合
員
に

積
極
的

に
発
信

す
る
と

と
も
に

、
そ
れ

ら
の
情

報
へ
の

ア
ク
セ

ス
を
促

進

し
ま

す
。
そ

の
た
め

、
迅
速

性
・
正

確
性
の

確
保
と

コ
ン
パ

ク
ト
で

わ
か
り

や
す
さ

を
意
識

し
、
ツ

ー

ル
・

コ
ン
テ

ン
ツ
の

整
理
と

内
容
の

充
実
を

行
う
と

と
も
に

、
情
報

発
信
に

際
し
て

は
、
単

な
る
情

報

提
供

に
と
ど

ま
ら
ず

、
「
組

織
の
強

化
・
拡

大
」
の

観
点
を

重
視
し

ま
す
。

ま
た
、

コ
ロ
ナ

禍
に
お

け

る
病

院
の
勤

務
実
態

に
関
す

る
記
者

レ
ク
な

ど
の
実

績
も
参

考
と
し

て
、
公

共
サ
ー

ビ
ス
の

重
要
性

と

組
合

の
社
会
的

意
義
に
つ
い
て
の

メ
デ
ィ
ア
へ

の
発
信
を

強
化
し
ま

す
。
 

 (ウ
) 

組
織
機
能

の
強
化
と

人
材
育
成
 

①
 
本

部
は
、

運
動
の

け
ん
引

役
で
あ

る
と
同

時
に
、

公
共
サ

ー
ビ
ス

の
最
前

線
の
声

を
ア
ウ

ト
プ
ッ

ト

し
て

い
く
役

割
を
担

う
べ
き

で
あ
る

こ
と
を

改
め
て

自
認
し

、
現
場

の
声
と

組
織
全

体
を
見

通
し
た

運

動
課

題
の

提
案

・
解

決
機

能
の

強
化

を
め

ざ
し

ま
す

。
そ

の
た

め
、

本
部

と
単

組
を

つ
な

ぐ
「

要
」

「
結

節
点
」

と
し
て

重
要
な

役
割
を

担
う
県

本
部
と

の
連
携

を
強
化

し
ま
す

。
ま
た

、
単
組

活
動
の

活

性
化

に
資
す

る
た
め

、
省
庁

・
国
会

対
策
や

、
政
策

立
案
機

能
と
情

報
収
集

・
分
析

・
発
信

力
の
強

化

策
に

つ
い
て
、

本
部
内
で
の
議
論

を
進
め
、
実

行
に
移
し

ま
す
。
 

②
 
同

時
に
、

自
治
労

産
別
全

体
と
し

て
の
機

能
の
底

上
げ
の

た
め
に

は
、
県

本
部
に

よ
る
県

内
単
組

間

の
交

流
・
連

携
の
強

化
に
と

ど
ま
ら

ず
、
県

本
部
書

記
長
会

議
な
ど

を
通
じ

て
、
課

題
の
共

有
や
運

動

の
経

験
交
流

な
ど
に

よ
る
機

能
強
化

を
め
ざ

し
ま
す

。
と
く

に
、
組

合
員
数

の
減
少

に
伴
う

県
本
部

役

職
員

数
の
削

減
な
ど

に
よ
り

、
人
手

不
足
・

経
験
不

足
な
ど

も
見
ら

れ
る
こ

と
か
ら

、
そ
の

フ
ォ
ロ

ー

も
含

め
、
統

一
闘
争

に
お
け

る
県
本

部
の
主

導
性
や

単
組
支

援
の
あ

り
方
、

新
規
採

用
者
や

会
計
年

度

任
用

職
員
・
再

任
用
者
等
の
組
織

化
な
ど
、

好
事
例
の
共

有
化
を
進

め
ま
す
。
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③
 
ま

た
、
地

連
は
、

規
約
第

９
条
に

「
都
道

府
県
本

部
が
行

う
諸
活

動
を
た

す
け
地

方
的
諸

問
題
の

共

同
解

決
を
は

か
り
、

併
せ
て

全
国
統

一
行
動

の
た
め

の
連
絡

調
整
を

強
化
す

る
た
め

」
設
置

さ
れ
る

こ

と
と

さ
れ
て

い
ま
す

。
現
在

、
各
地

連
で
は

委
員
長

・
書
記

長
会
議

等
に
よ

る
意
見

交
換
や

各
種
集

会

の
共

同
開
催

な
ど
が

行
わ
れ

て
い
ま

す
が
、

地
連
ご

と
に
そ

の
密
度

に
は
濃

淡
が
あ

り
ま
す

。
第
６

次

組
強

計
画
に

お
け
る

「
単
組

活
動
の

（
再
）

活
性
化

」
に
資

す
る
よ

う
、
本

部
担
当

役
職
員

に
よ
る

複

数
県

本
部
共

同
オ
ル

グ
や
地

連
会
議

に
参
加

し
て
の

意
見
交

換
な
ど

を
実
施

す
る
と

と
も
に

、
地
連

事

務
局

長
間
の
意

見
交
換
の
機
会
に

つ
い
て
検
討

し
ま
す
。
 

④
 
産

別
機
能

強
化
の

た
め
、

各
局
・

評
議
会

が
開
催

す
る
教

育
研
修

と
中
央

労
働
学

校
等
と

の
連
携

、

若
手

組
合
員

や
経
験

の
浅
い

単
組
役

員
の
学

習
ツ
ー

ル
の
作

成
や
全

国
好
事

例
の
共

有
、
単

組
支
援

を

担
う

県
本
部

役
職
員

の
役
割

や
書
記

政
策
の

浸
透
な

ど
に
つ

い
て
議

論
を
進

め
、
本

部
役
職

員
の
ス

キ

ル
ア

ッ
プ
も
含

め
た
「
人
材
育
成

プ
ロ
グ
ラ
ム

」
を
策
定

し
ま
す
。

 

 ＜
後
期

＞
 

①
 
上

記
＜
前

期
＞
に

お
け
る

ス
テ
ッ

プ
を
ク

リ
ア
す

る
た
め

に
は
、

相
当
の

覚
悟
と

現
在
持

ち
う
る

あ

ら
ゆ

る
リ
ソ

ー
ス
（

資
源
や

財
源
、

人
材
）

の
投
入

が
必
要

で
す
。

し
か
し

、
す
べ

て
の
課

題
が
解

決

す
る

と
想
定
す

る
こ
と
は
、
現
実

的
に
は
厳
し

い
と
い
わ

ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。
 

②
 
し

た
が
っ

て
、
本

部
・
県

本
部
は

、
日
常

的
に
進

捗
状
況

を
確
認

し
合
い

な
が
ら

、
20
2
5
年
８
月

の

前
期

完
了
時

ま
で
に

全
体
状

況
を
総

括
し
、

各
ス
テ

ッ
プ
の

内
容
や

「
底
上

げ
シ
ー

ト
」
な

ど
の
必

要

な
見

直
し
を
行

い
ま
す
。
 

③
 
さ

ら
に
、

前
期
の

取
り
組

み
総
括

を
踏
ま

え
、
さ

ら
な
る

ス
テ
ッ

プ
と
し

て
、
以

下
の
項

目
に
つ

い

て
も

取
り
組
み

に
追
加
し
、
第
６

次
組
強
計
画

後
期
の
取

り
組
み
の

明
確
化
を
は
か
り

ま
す
。
 

 
ア
 

単
組
：
安

定
的
・
積

極
的
組
織
運

営
の
確
立
 

 
 
 

 
・
労
使

の
事
前
協

議
制
の
確
立

 

 
 
 

 
・
新
規

採
用
職
員

の
組
織
化
と

連
動
し
た
共
済
加

入
率
の
向

上
 

 
 
 

 
・
自
治

研
活
動
や

政
治
活
動
へ

の
組
合
員
の
参
加

率
の
向
上
 

 
 
 

 
・
多
様

な
取
り
組

み
を
推
進
す

る
た
め
の
組
合
の

財
政
基
盤

の
確
立
 

 
イ
 

県
本
部
：

単
組
間
連

携
の
強
化
に

よ
る
県
本
部
運
営

体
制
の
確

立
 

 
 
 

 
・
地
域

ブ
ロ
ッ
ク

活
動
の
強
化

・
サ
ポ
ー
ト
 

 
 
 

 
・
「
１

自
治
体
１

組
織
内
議
員

」
に
む
け
た
人
材

発
掘
と
単

組
意
識
の

醸
成
 

 
ウ
 

本
部
：
産

別
機
能
強

化
に
む
け
た

運
動
と
本
部
体
制

の
確
立
 

 
 
 

 
・
ジ
ェ

ン
ダ
ー
平

等
に
基
づ
く

本
部
執
行
部
女
性

比
率
3
0％

超
の

実
現

 

 
 
 

 
・
運
動

の
あ
り
方

と
連
動
し
た

本
部
体
制
と
支
出

構
造
の
見

直
し
内
容

の
実
行
 

 4.
 

産
別
財
政
の

確
立
 

(１
) 

第
６
次
組

強
計
画
期

間
中
の
主
要

課
題
と
組
合
費
水

準
 

 
第
６

次
組
強

計
画
中

の
課
題

は
、
単

組
の
活

性
化
に

よ
る
組

織
強
化

で
す
。

本
部
に

お
い
て

も
、
第

６

73
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次
組
強

計
画
の
遂

行
を
通
し

て
財
政
基
盤

の
強
化
を
進
め
ま

す
。
 

 
一
方

で
、
組

合
員
数

は
こ
の

間
の
変

遷
状
況

か
ら
引

き
続
き

減
少
傾

向
が
続

く
こ
と

も
、
十

分
想
定

す

る
必
要

が
あ
り

ま
す
。

本
部
は

単
組
活

性
化
に

よ
る
組

織
率
の

向
上
を

目
標
と

し
な
が

ら
も
、

組
合
員

数

が
減
少

す
る
こ

と
も
想

定
し
た

現
実
的

な
収
入

の
範
囲

内
で
の

運
動
を

展
望
し

ま
す
。

安
定
的

な
産
別

運

営
の
た

め
、
収
支

均
衡
を
保

つ
こ
と
を
大

前
提
と
し
ま
す
。
 

 
な
お

、
組
合

費
水
準

に
つ
い

て
は
、

第
５
次

組
強
計

画
に
お

い
て
当

時
の
組

合
員
数

見
込
み

と
必
要

経

費
の

積
み

上
げ

に
よ

り
、

「
組

合
費

収
入

が
5
9
億

4
,0
00

万
円

を
下

回
る

と
判

断
さ

れ
る

場
合

は
、

た
だ

ち
に
組

合
費
水

準
議
論

を
行
う

」
と
し

、
議
論

の
際
に

は
「
本

部
の
支

出
削
減

方
策
に

終
始
せ

ず
、
収

入

減
に
直

結
す
る

組
合
員

数
減
に

対
処
す

る
た
め

の
本
部

体
制
の

あ
り
方

な
ど
多

角
的
に

検
討
す

る
必
要

が

あ
る
」

と
し
て

い
ま
し

た
。
し

か
し
、

第
５
次

組
強
計

画
策
定

時
に
は

想
定
し

て
い
な

か
っ
た

コ
ロ
ナ

の

影
響
も

あ
り
、

組
合
費

水
準
に

つ
い
て

の
本
格

議
論
に

は
至
り

ま
せ
ん

で
し
た

。
現
状

に
お
い

て
も
、

コ

ロ
ナ
禍

に
よ
り

組
合
員

か
ら
自

治
労
運

動
が
見

え
に
く

く
な
っ

て
い
る

中
、
本

部
組
合

費
値
上

げ
を
打

ち

出
す
こ

と
は
困

難
と
考

え
ら
れ

ま
す
。

多
く
の

県
本
部

に
と
っ

て
単
組

に
負
担

を
求
め

る
こ
と

も
、
県

本

部
予
算

で
吸
収
す

る
こ
と
も

困
難
と
想
定

さ
れ
る
か
ら
で
す

。
 

 
し
か

し
な
が

ら
、
求

め
ら
れ

る
取
り

組
み
が

多
様
化

し
、
そ

の
運
動

を
進
め

る
た
め

の
体
制

や
本
部

機

能
を
こ

れ
ま
で

通
り
維

持
す
る

た
め
に

は
、
第

５
次
組

強
計
画

に
お
い

て
示
し

た
組
合

費
水
準

議
論
の

基

準
額
が

必
要
で

す
が
、

す
で
に

第
５
次

組
強
計

画
の
初

年
度
か

ら
確
保

で
き
て

い
な
い

状
況
が

続
い
て

い

ま
す
。
 

 
よ
っ

て
、
改

め
て
現

状
の
運

動
を
前

提
と
せ

ず
、
将

来
的
な

産
別
運

動
が
ど

う
あ
る

べ
き
か

、
そ
の

た

め
の
県

本
部
－

本
部
間

の
運
動

の
あ
り

方
や
、

体
制
と

本
部
機

能
は
ど

う
あ
る

べ
き
か

、
組
合

員
の
減

少

傾
向
も

踏
ま
え

、
多
角

的
に
議

論
す
る

必
要
が

あ
り
ま

す
。
そ

の
上
で

コ
ロ
ナ

禍
を
経

て
変
化

し
た
運

動

の
手
法

等
も
勘

案
し
な

が
ら
、

産
別
財

政
を
安

定
的
に

運
営
す

る
た
め

の
必
要

額
と
そ

の
財
源

の
確
保

策

に
つ
い

て
再
検
討

し
ま
す
。

 

 
よ
っ

て
、
第
６

次
組
強
計

画
期
間
中
の

財
政
運
営
方
針
は

以
下
の
通

り
と
し
ま

す
。
 

①
 
第

６
次
組

強
計
画

期
間
中

の
組
合

費
水
準

は
、
現

行
通
り

と
し
ま

す
。
具

体
的
に

は
、
(
ア

)組
合

費

は
月

額
5
70
円

、
(イ

)闘
争
資
金

は
年
額

3,
00
0円

と
し
ま
す
。
 

②
 
本

部
組
合
費

の
登
録
納

入
基
準
は
1
0
0％

登
録

、
80
％
納
入
と
し

ま
す
。
 

③
 
第

６
次
組

強
計
画

期
間
中

は
引
き

続
き
収

支
均
衡

を
最
大

限
追
求

し
、
組

合
費
収

入
の
範

囲
内
で

の

運
動

の
組
み
立

て
を
め
ざ
し
ま
す

。
 

④
 
徴

収
率
の

低
い
単

組
が
多

い
な
ど

、
財
政

的
に
厳

し
い
県

本
部
に

対
し
て

は
、
本

部
も
必

要
に
応

じ

て
県

本
部
と
連

携
し
な
が
ら
助
言

・
支
援
を

行
い
県
本
部

財
政
の
確

立
を
推
進
し
ま
す

。
 

⑤
 
第

６
次
組

強
計
画

期
間
中

に
将
来

的
な
運

動
お
よ

び
本
部

－
県
本

部
機
能

・
体
制

の
あ
り

方
に
つ

い

て
議

論
を
重
ね

結
論
を
得
ま
す
。
 

⑥
 
上

記
議
論

と
並
行

し
、
本

部
運
営

に
最
低

限
必
要

な
額
を

改
め
て

積
算
し

、
組
合

員
数
の

将
来
推

移

等
も

踏
ま
え
た

上
で
、
第
６
次
組

強
計
画
期
間

中
に
本
部

組
合
費
水

準
の
議
論
を
行
い

ま
す
。
 

 

－
 3
4
 －
 

(２
) 

第
６
次
組

強
計
画
期

間
中
の
交
付

金
に
つ
い
て
の
考

え
方
 

 
交
付

金
は
「
組

合
費
収
入

の
４
割
」
を

基
本
と
し
、
当
面

以
下
の
考

え
方
と
し

ま
す
。
 

①
 
現

行
の
「
一

律
的
な
交

付
金
」
も
含

め
た
既
存
の
交
付

金
の
見
直

し
を
進
め

ま
す
。
 

②
 
期

間
中
、

県
本
部

の
「
担

い
手
の

あ
り
方

」
と
あ

わ
せ
て

「
担
い

手
に
か

か
る
交

付
金
」

（
組
織

強

化
・

拡
大
交

付
金
、

再
雇
用

交
付
金

、
離
籍

専
従
役

員
交
付

金
、
就

任
時
補

償
金
、

退
任
時

補
償
金

、

休
職

専
従
役
員

交
付
金
）
の
抜
本

的
な
見
直
し

に
着
手
し

ま
す
。
 

③
 

全
県

本
部

の
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
を

維
持

す
る

た
め

、
「

再
配

分
型

交
付

金
」

の
導

入
に

む
け

、
仕

組

み
・

財
源
な

ど
詳
細

に
つ
い

て
検
討

を
開
始

し
ま
す

。
検
討

に
際
し

て
は
、

全
県
本

部
の
納

得
性
を

得

る
た

め
、
対

象
県
本

部
の
組

織
・
財

政
状
況

に
一
定

の
到
達

目
標
や

基
準
を

求
め
る

こ
と
を

想
定
し

ま

す
。
 

 (３
) 

財
政
安
定

化
資
金
会

計
お
よ
び
基

金
会
計
に
つ
い
て
 

 
財
政

安
定
化

資
金
会

計
は
、

時
宜
に

あ
わ
せ

た
財
政

措
置
す

な
わ
ち

一
般
会

計
へ
の

多
額
の

繰
り
出

し

を
続

け
た

結
果

、
2
0
17

年
度

予
算

案
時

点
で

残
高

5
,1
6
1
万

円
ま

で
落

ち
込

み
ま

し
た

。
一

方
、

基
金

会

計
は
、

2
0
17
年

８
月
の

第
9
0回

新
潟
大

会
で
、

想
定
さ

れ
る
組

織
防
衛

お
よ
び

大
規
模

闘
争
を

組
合
員

数

に
あ
わ

せ
て
再

計
算
し

、
必
要

な
積
立

額
を

1
25
億

円
か
ら

1
0
0億

円
へ

と
変
更

し
ま
し

た
。
こ

の
余
剰

分

25
億

円
を
財
政
安

定
化
資
金

会
計
へ
繰
り

出
し

、
財
源
を
確

保
し
た
経

緯
が
あ
り

ま
す
。
 

 
現
状

の
ま
ま

の
運
動

を
続
け

、
現
在

の
体
制

を
維
持

す
る
に

は
、
組

合
費
収

入
の
範

囲
内
に

収
ま
ら

な

い
た
め

、
引
き

続
き
不

足
分
を

財
政
安

定
化
資

金
会
計

か
ら
繰

り
入
れ

す
る
必

要
が
あ

り
ま
す

。
20
2
3年

度
予
算

策
定
時

の
試
算

で
は
、

財
政
安

定
化
資

金
会
計

の
残
高

は
2
02
8
年
度
に

再
び
枯

渇
す
る

と
み
て

い

ま
す
。
 

 
よ
っ

て
、
第
６

次
組
強
計

画
期
間
中
の

運
用
に
関
し
て
は

以
下
を
基

本
と
し
ま

す
。
 

①
 
引

き
続
き

一
般
会

計
で
の

収
支
均

衡
を
第

一
と
し

、
財
政

安
定
化

資
金
会

計
の
残

高
を
確

保
す
る

こ

と
を

基
本
と
し

ま
す
。
 

②
 
基

金
会
計
に

つ
い
て
は

、
積
立
額
の

変
更
議
論
は
行
わ

な
い
こ
と

を
基
本
と

し
ま
す
。
 

 (４
) 

コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス

推
進
体
制
の

確
立
と
県
本
部
支

援
 

 
以
下

の
通
り
取

り
組
み
を

推
進
し
ま
す

。
 

①
 
引

き
続
き
法

人
監
査
に

よ
る
監
査
を

通
じ
た
会
計
処
理

水
準
の
維

持
・
向
上

に
取
り
組
み

ま
す
。
 

②
 
監

査
委
員
監

査
に
よ
る

内
部
監
査
水

準
の
維
持
・
向
上

に
取
り
組

み
ま
す
。

 

③
 

各
県

本
部

の
組

織
状

況
と

同
時

に
財

政
状

況
に

つ
い

て
も

恒
常

的
に

把
握

し
、

必
要

に
応

じ
て

助

言
・

支
援
を
行

い
ま
す
。
 

④
 
隔

年
調
査

し
て
い

る
「
県

本
部
財

政
等
に

関
す
る

調
査
」

の
結
果

を
活
用

し
、
複

式
簿
記

や
外
部

監

査
の

導
入
状

況
等
を

把
握
し

、
必
要

に
応
じ

て
県
本

部
の
会

計
処
理

に
対
す

る
助
言

・
支
援

を
行
い

ま

す
。
 

以
 
上
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 - 38 -

＜投票に行った＞を性別にみると、女性（86.2％）が男性（90.7％）を５ポイント下回る（第 2−2 図）。 
年齢別にみると、男女とも 24 歳以下での＜投票に行った＞が８割程度にとどまる。 
このような傾向は 2019 年と同様である。 

  

第 2−2 図 参議院選挙での投票の有無 
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0.5

0.1
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0.3

0.
4

－

２０２２年  

男性計  

２４歳以下  

２５～２９歳  

３０～３４歳  

３５～３９歳  

４０～４４歳  

４５～４９歳  

５０～５４歳  

５５～５９歳  

６０歳以上  

女性計  

２４歳以下  

２５～２９歳  

３０～３４歳  

３５～３９歳  

４０～４４歳  

４５～４９歳  

５０～５４歳  

５５～５９歳  

６０歳以上  

件
数

23266

13826

922

1753

2064

1920

1876

2257

1631

1012

384

9172

890

1445

1132

1051

1156

1417

1088

682

308

＊
投
票
に
行
っ
た
計

88.8

90.7

79.4

84.0

89.9

92.4

93.0

94.1

93.6

92.5

96.6

86.2

76.2

82.0

85.4

85.8

86.9

90.0

90.5

91.8

91.6

＊
投
票
に
行
っ
た
計

・
２
０
１
９
年

87.9

89.2

79.2

84.0

89.1

90.8

91.4

91.7

90.9

91.7

90.4

86.2

78.8

80.6

82.3

85.3

88.4

89.3

88.9

90.5

90.4

男
性
年
齢
別

女
性
年
齢
別

投
票
日
当
日
に
投
票

期
日
前
・
不
在
者
投
票

投
票
に
行
か
な
か
っ
た

無
回
答

 - 39 -

職種別にみると、＜投票に行った＞は医療職（73.8％）が他職種を下回る。次に取り上げるように政
治への関心は投票の有無に影響する。医療職では政治への関心が低く、このことも投票の有無に影響し
ている（第 2−3 図）。 

組合役員経験別にみると、一般組合員の＜投票に行った＞は 86.9％である。組合役員（94.6％）、職場
委員（91.2％）を下回るものの、政治への関心に比べたら組合役員経験間の差は小さい。 
  

第 2−3 図 参議院選挙での投票の有無 
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51.6

42.8

51.7
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42.9

40.0

45.1

44.0

40.5

40.2

41.0

47.1

53.7

37.2

31.0

34.5

45.2

42.1

49.9

49.5

47.1

46.4

43.7

52.1

10.9

8.3

11.0

25.6

13.6

9.7

14.7

9.8

5.1

8.7

12.8

15.8

6.6

0.3

0.3

0.2

0.6

0.1

0.2

0.3

0.3

0.
3

0.2

0.3

0.2

0.
3

２０２２年  

事務技術職  

技能労務職  

医療職  

福祉職  

高校卒  

高専・短大・専門 

学校卒  

大学・大学院卒  

組合役員  

職場委員  

一般組合員計  

（経験なし）  

（過去に経験）  

件
数

23266

14923

3299

1865

1503

5059

5256

12810

4481

2431

16278

11006

5272

＊
投
票
に
行
っ
た
計

88.8

91.5

88.8

73.8

86.2

90.1

84.9

90.0

94.6

91.2

86.9

83.9

93.1

＊
投
票
に
行
っ
た
計

・
２
０
１
９
年

87.9

91.0

86.5

70.8

83.6

88.0

86.3

89.0

95.4

91.6

85.7

83.4

92.0

職
種
別

学
歴
別

組
合
役
員
経
験
別

投
票
日
当
日
に
投
票

期
日
前
・
不
在
者
投
票

投
票
に
行
か
な
か
っ
た

無
回
答

－ 38 －

　自治労・2022年参議院選挙についてのアンケート調査結果　
　参議院選挙での投票の有無について、＜投票に行った＞を性別にみると、女性（86.2％）が男性（90.7％）を5ポイント下回る。
年齢別にみると、男女とも24歳以下での 
＜投票に行った＞が8割程度にとどまる。このような傾向は2019年と同様である。

　投票に行かなかった理由は、「投票日に用事があって行けなかった」（49.1％）が、「投票したい政党や候補者がなかった」
（14.0％）や「選挙や政治には関心がない」（12.1％）を大きく上回っている。
　また、比例代表選挙での投票理由は、組合の組織内候補」（60.7％）、「政策」（33.4％）の順。20代以下では「政策」とと
もに「他に入れるよりはまし」、「なんとなく」も割合が高かった。
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- 

（
１

）
雇

用
形

態
１

- 
（

２
）

年
代

①
正

規
職

員
(再

任
用

含
む

)
②

非
正

規
職

員
(会

計
年

度
任

用
職

員
、

嘱
託

等
)

合
計

①
1
0
代

・
2
0
代

②
3
0
代

③
4
0
代

④
5
0
代

⑤
6
0
代

以
上

人
3
6
7
5
1

6
1
8
0

4
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9
3
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1
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１
-（

３
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職
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①
行

政
（

窓
口

職
場

）
②

行
政

（
ｹ
ｰ
ｽ
ﾜ
ｰ
ｶ
ｰ
、

土
木

・
建

築
な

ど
現

場
を

持
っ

て
い

る
職

場
）

③
行

政
（

そ
の

他
の

一
般

事
務

）
④

保
育

所
・

幼
稚

園
（

保
育

士
、

教
諭

）
⑤

保
育

所
・

幼
稚

園
（

調
理

、
そ

の
他

）
⑥

福
祉

施
設

⑦
病

院
⑧

保
健

所
・

保
健

セ
ン

タ
ー

（
事

務
職

）
⑨

保
健

所
・

保
健

セ
ン

タ
ー

（
保

健
師

等
）

⑩
学

校
（

調
理

、
そ

の
他

）
⑪

教
育

関
連

職
場

（
学

校
図

書
館

 公
民

館
 美

術
館

等
）

⑫
公

共
民

間
（

国
保

連
合

会
な

ど
含

む
）

⑬
そ

の
他

人
8
8
4
2

5
1
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4

9
9
0
4
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6
6
1
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6
8

2
9
3
6

2
6
1

1
8
0
8

1
1
8
4

7
4
9

4
4
7

8
3
1

％
2
0

1
2

2
3

2
0

4
1

7
1

4
3
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1
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１
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【
出
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選
択

】
3
-（

２
）

理
想

と
す

る
家

族
計

画
で

否
定

的
な

こ
と

を
言

わ
れ

た
か

。

①
は

い
②

い
い

え
③

こ
れ

か
ら

・
途

中
④

わ
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ら
な

い
・

考
え

た
こ

と
が

な
い

①
は

い
②

い
い

え
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1
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【
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】
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は

い
②

い
い

え
③

こ
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・
途
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④
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え
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こ
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い

い
え
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た
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に

聞
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す
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由
は

何
で

す
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複
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保
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