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 2023年 冬号

809
C O N T E N T S

16 流体碩学（37）
「超」少子化の進行に思う

 詩人・社会学者　水無田 気流 さん

18 憲法をどう使うか？（第27回）
裁判を受ける権利と
不当訴訟をされない権利の調整
東京都立大学 法学部 教授　木村 草太 さん

20 困ったときの法律相談 53
交通事故に伴う失職を避けるための
方策について
自治労顧問弁護士　岡田 俊宏

22 Book review／編集部発

23 おもしろ？キーワード／編集後記

 3 鬼木誠 組織内国会議員　新年の決意
皆さんの奮闘や努力に国会の場でしっかりと応えていきたい
参議院議員　鬼木　誠

 4 特別企画  2023春闘
あなたの声ではじまる春闘
「公共サービスにもっと投資を！」キャンペーンでも声をあげよう！
自治労本部 書記長　伊藤　功

12 インタビュー
参議院選挙総括から統一自治体選挙をどうたたかうか
自治労本部 総合政治政策局長　森下　元

14 寄稿
生活と政治を結びつける
「わがまま」道場としての社会運動／労働運動／選挙運動
立命館大学 産業社会学部 准教授　富永 京子 さん

特集2

  6 単組事例に学ぶ
新採の加入率は未来の自治労の組織率

10 インタビュー
JP労組埼玉の取り組み
『土着オルグ』で未加入者に向き合う
日本郵政グループ労働組合 関東地方本部 埼玉連絡協議会 議長　赤羽 正芳 さん

新採 ～組合加入にむけて～特集1

事例 1 桜井市職員組合（奈良県本部）
「心に響く何か」を探して  若手の知恵と力集めて前へ

事例 3 宮崎市役所職員労働組合（宮崎県本部）
説明会ですべて勝負は決まる  加入届はその場で速攻回収

事例 2 登米市職員組合（宮城県本部）
近隣単組の取り組みに学び  従来のやり方を変えて奏功

事例 4 東京職業安定行政職員労働組合（東京都本部）
「間口の広さ」「気軽さ」が肝  若者目線・言葉をギリギリまで追求

統一自治体選挙
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国会議員となって6ヵ月
新鮮かつ勉強の日々

　新年あけましておめでとうございます。組織内国会
議員の鬼木誠です。皆さんからのご支援をいただき国
会議員となって６ヵ月。すべてが新鮮かつ勉強の日々
です。冒頭、この間の活動についてご報告したいと思
います。
　昨年10月３日に臨時国会が始まり、私は国土交通
委員会、東日本大震災復興特別委員会、決算委員会、
資源エネルギー・持続可能社会に関する調査会への
配置となりました。党の中では、自治労に深く関係す
る総務委員会や内閣委員会などの部会にも時間の許
す限り出席しています。
　また、党の政務調査会の中に今年から「りっけん・
チェック」という議論の場ができ、埋もれている課題
などを改めて取り上げ深掘りをしています。私は岸真
紀子組織内議員とともに、公共調達や公共事業にか
かわる課題を扱うチームに入って活動しています。

一つひとつの法案の中に
地方自治体の充実・強化や働く者の観点を

　年明け冒頭から通常国会が始まります。公共サービ
スの現場は今、恒常的な人員不足を何とかしなけれ
ば支えきれない。そのような皆さんの切実な声に溢れ
ています。人員不足、さらには自治労としてのさまざ
まな課題を、政治・政策・制度にいかに結び付けてい
くのか、具体的にどう行動していくのか。
　一つの視点は、審議される一つひとつの法案審議
の中で、地方自治体の充実・強化の観点や働く者の目
線で捉え直しをし、その課題を指摘していくことだと
思います。その積み重ねによって、自治体や公共サー
ビス、さらには地方自治のありようを、一変に改善す
ることは難しいとしても、少しでも良くしていく方向
につながっていくのだと思います。
　同時に、りっけん・チェックや部会などのさまざま
な議論の場で課題提起をし、少しでも働きやすい職

場にすること、そして組合員の皆さんにそう感じてい
ただけるよう、岸真紀子議員、吉田忠智議員とも連携
しながら、引き続き発信・追求していきたいと思います。

春の統一自治体選挙で
仲間を増やすことが本当に大切

　今春には統一自治体選挙が行われます。この数ヵ月、
国会という場に身を置き、「数は力」をまざまざと感じ
ています。地方議会も含めて、仲間を増やしていくこ
とが本当に大切です。立憲民主党は一昨年の衆議院選
挙と昨年の参議院選挙で議席を減らしました。国会の
中でも議席を減らしてきたことの影響が出てきています。
やはり、地方における議員や仲間をどう増やしていく
のかということが、国会での議席を増やしていくこと
の大前提にあると思います。地域の中で信頼される政
党として住民の皆さんの支持を得ることができないのに、
国会で議席を増やせるはずがない。本当にそう思います。
今、政権に対する国民の支持はどんどん下がってきて
いますが、では立憲民主党への支持が伸びているかと
言えば、そうではありません。政権が信頼できないから、
立憲民主党に想いや気持ちを託すよ、というふうになっ
ていかなければいけないと思っています。

現場の声・課題意識の
共有・意見交換の場をこれからも

　新型コロナウイルスの感染拡大以降、現場の組合
員の皆さんの苦労や努力はずっと続いています。そう
した皆さんの奮闘にしっかりと国会の場で応える、現
状や課題意識について共有・連携ある取り組みを行っ
ていくという組織内議員の役割をしっかりと果たして
いきたい、と思っています。
　これからもぜひ、今現場で何が起こっているのかに
ついて共有・意見交換する場をたくさん作っていただ
きたい。そう切に願っています。皆さんのたゆみない
運動と組織内議員としての活動が連携・連動することで、
運動の成果が皆さんの現場で実を結ぶよう、頑張っ
てまいります。

参議院議員参議院議員
鬼木　誠鬼木　誠

皆さんの奮闘や努力に
国会の場でしっかりと
応えていきたい

鬼木誠 組織内国会議員　新年の決意
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ま
ず
、
連
合
の
２
０
２
３
春
闘
の
方
向

性
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
連
合
は
２
０
２
３
春
闘
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の

産
別
の「
底
上
げ
」「
底
支
え
」「
格
差
是
正
」の

取
り
組
み
強
化
を
促
す
観
点
と
、
す
べ
て
の

働
く
人
の
生
活
を
持
続
的
に
維
持
・
向
上
さ

せ
る
転
換
点
と
す
る
マ
ク
ロ
の
観
点
か
ら
、

５
％
程
度
の
賃
上
げ
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
１

９
９
０
年
代
後
半
か
ら
ず
っ
と
賃
金
水
準
が

抑
制
さ
れ
続
け
、
世
界
各
国
の
水
準
と
大
き

な
隔
た
り
が
生
じ
て
い
る
中
で
、
毎
年
ベ
ア

を
要
求
し
て
た
た
か
い
取
り
、
国
際
的
に
見

劣
り
す
る
日
本
の
賃
金
水
準
を
中
長
期
的
に

引
き
上
げ
て
い
く
転
換
点
と
し
て
い
こ
う
、

と
い
う
の
が
２
０
２
３
春
闘
の
大
き
な
ポ
イ

ン
ト
と
な
っ
て
い
ま
す
。

５
％
以
上
の
水
準
引
き
上
げ
に

こ
だ
わ
っ
た
取
り
組
み
を
 　

自
治
労
の
２
０
２
３
春
闘
方
針（
案
）の

課
題
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

自
治
体
労
働
者
に
と
っ
て
は
、
勧
告
制
度

と
い
う
枠
組
み
の
中
で
そ
こ
を
ど
う
突
破
す

る
の
か
、
と
い
う
課
題
認
識
が
根
本
に
あ
り

ま
す
。
さ
か
の
ぼ
れ
ば
、
賃
金
闘
争
の
タ
ー

ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
は
２
０
０
６
年
の
給
与
構

造
改
革
で
し
た
。
こ
れ
以
降
、
取
り
巻
く
情

勢
は
極
め
て
厳
し
く
な
り
、
取
り
組
み
の
不

十
分
さ
が
目
立
っ
て
き
て
い
ま
す
。
今
春
闘

で
は
、
民
間
支
援
の
運
動
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、

民
間
の
仲
間
と
連
動
し
た
形
で
、
そ
れ
ぞ
れ

の
単
組
ご
と
に
自
ら
が
5
％
以
上
の
水
準
引

き
上
げ
を
勝
ち
取
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

技
術
的
に
言
え
ば
、
初
任
給
の
格
付
け
の

改
善
、
中
途
採
用
者
の
経
験
値
を
し
っ
か
り

と
踏
ま
え
た
格
付
け
の
是
正
、
昇
給
・
昇
格
の

運
用
改
善
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
単
組
内
・

単
組
間
格
差
の
解
消
に
む
け
、
水
準
を
引
き

上
げ
て
ほ
し
い
。
ハ
ー
ド
ル
が
少
し
高
い
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
在
職
者
調
整
も
き
ち
ん

と
入
れ
込
ん
だ
中
で
、
こ
の
春
闘
期
段
階
か

ら
要
求
を
作
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、

定
年
引
き
上
げ
な
ど
と
も
絡
め
た
賃
金
カ
ー

ブ
の
フ
ラ
ッ
ト
化
は
目
前
に
突
き
付
け
ら
れ

て
い
ま
す
の
で
、
早
期
の
立
ち
上
が
り
な
ど

も
想
定
し
た
運
動
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

春
闘
を

「
１
年
の
た
た
か
い
の
ス
タ
ー
ト
」に

　
さ
ら
に
、
人
員
確
保
も
大
き
な
課
題
で
す
。

自
治
体
の
実
質
配
置
人
数
と
条
例
定
数
の
関

係
だ
け
を
み
て
も
、
多
く
の
自
治
体
で
相
当

な
乖
離
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
結
果
、
時
間
外

労
働
や
休
日
出
勤
な
ど
で
、
何
と
か
仕
事
を

回
し
て
い
る
と
い
う
異
常
な
職
場
実
態
と
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
異
常
な
状
況
を
放
置
せ
ず
、

今
春
闘
で
今
一
度
き
ち
ん
と
点
検
し
、
人
員

確
保
闘
争
を
追
求
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
２
０
２
２
確
定
闘
争
で
、
振
替
の
適

正
化
に
こ
だ
わ
る
取
り
組
み
を
提
起
し
て
き

ま
し
た
が
、
不
払
い
残
業
の
撲
滅
も
含
め
て

労
働
時
間
の
点
検
、
違
法
状
態
の
摘
発
に
継

続
的
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。
各
職

場
に
お
い
て
は
、
業
務
実
態
と
人
員
配
置
の

状
況
を
適
切
に
把
握
し
、
春
闘
期
に
「
人
員

確
保
」
に
関
す
る
要
求
を
全
単
組
で
提
出
し
、

６
月
の
人
員
確
保
闘
争
に
つ
な
げ
る
協
議
を

開
始
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

ほ
か
に
も
課
題
は
数
多
く
あ
り
ま
す
が
、

春
闘
を
、
年
間
闘
争
サ
イ
ク
ル
の
確
立
に
む

け
た
「
１
年
の
た
た
か
い
の
ス
タ
ー
ト
」
と
し

て
位
置
づ
け
て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
と
思
い

ま
す
。

 　
３
年
目
と
な
る「
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
も
っ

と
投
資
を
！
」
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

　
こ
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス

お
よ
び
公
共
サ
ー
ビ
ス
労
働
者
の
重
要
性
と

存
在
価
値
を
社
会
一
般
に
浸
透
さ
せ
て
い
く

こ
と
、
さ
ら
に
地
域
に
根
ざ
し
た
質
の
高
い

公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に
は
働
く

労
働
者
の
環
境
改
善
が
必
要
だ
と
い
う
世
論

喚
起
を
行
う
運
動
で
す
。
具
体
的
な
行
動
と

し
て
今
年
は
、
各
県
段
階
で
の
街
頭
行
動
に

加
え
、
協
力
議
員（
国
会
議
員
・
自
治
体
議
員
）

と
連
携
し
、
議
員
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
で
本
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
発
信
し
て

も
ら
う
よ
う
働
き
か
け
を
行
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
一
人
ひ
と
り
が
参
加
す
る
春
闘

と
す
る
た
め
に
、「
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
も
っ
と

投
資
を
！
」を
テ
ー
マ
と
し
た
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー

を
募
集
し
ま
す
。
最
優
秀
作
品
を
使
用
し
て

ポ
ス
タ
ー
を
作
成
し
、
庁
舎
内
や
職
場
な
ど
、

住
民
が
見
る
こ
と
の
で
き
る
場
所
に
掲
示
し
て
、

あなたの声ではじまる春闘
「公共サービスにもっと投資を！」キャンペーンでも声をあげよう！
自治労は2022年12月8～9日に開催した春闘中央討論集会で、
2023春闘方針（案）を討議した。物価と賃金が相応に上がり
好循環を生み出す社会経済構造への転換が求められている中で
春闘がはじまる。自治労は2023春闘をどうたたかうか。自治
労本部の伊藤功書記長に聞く。

自治労本部　書記長
伊藤　功
山形県本部・庄内町職労出身
1990年入職。2012年山形県本部
書記長、2019年自治労本部書記次
長を経て2021年同書記長に就任。

2023春闘
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住
民
に
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
こ
と
も
追
求
し

て
い
き
ま
す
。

ス
ロ
ー
ガ
ン
は

「
あ
な
た
の
声
で
は
じ
ま
る
春
闘
」

 　

今
春
闘
の
ス
ロ
ー
ガ
ン「
あ
な
た
の
声

で
は
じ
ま
る
春
闘
」
に
込
め
る
想
い
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

組
合
員
一
人
ひ
と
り
の
声
を
集
め
て
春
闘

要
求
を
し
て
い
こ
う
、
と
い
う
原
点
で
は
あ

り
ま
す
が
、
そ
れ
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
組

合
員
自
ら
が
発
し
た
声
が
き
ち
ん
と
要
求
や

労
働
組
合
の
諸
活
動
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
が
、

「
や
は
り
労
働
組
合
が
必
要
だ
」
と
い
う
理
解

に
つ
な
が
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、

お
互
い
を
支
え
あ
う
関
係
づ
く
り
を
進
め
て

い
く
こ
と
も
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に

よ
っ
て
組
合
活
動
の
活
性
化
、
ひ
い
て
は
組

織
強
化
に
つ
な
げ
た
い
、
と
い
う
想
い
を
込

め
て
い
ま
す
。

 　
闘
争
に
あ
た
っ
て
ど
の
よ
う
な
心
構
え

が
必
要
で
し
ょ
う
か
？

　

強
調
し
た
い
こ
と
は
、
最
後
に
妥
結
す
る

基
準
、
つ
ま
り
戦
術
に
入
る
か
否
か
の
基
準

を
明
確
に
し
て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
と
い
う

こ
と
で
す
。
言
い
換
え
れ
ば
、
執
行
部
と
組

合
員
、
組
合
員
同
士
が
き
ち
ん
と
向
き
あ
い
、

理
解
し
あ
う
中
で
、「
何
と
し
て
も
要
求
を
貫

徹
さ
せ
た
い
」と
い
う
想
い
を
い
か
に
戦
術
行

使
に
入
れ
込
め
る
か
、
と
い
う
こ
と
で
も
あ

り
ま
す
。
こ
れ
は
あ
た
り
前
な
こ
と
で
す
が
、

春
闘
を
決
し
て
単
な
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
闘
争

に
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
く
、
み
ん
な
の
想

い
を
ど
う
行
動
に
現
す
か
、
と
い
う
闘
争
の

原
点
に
立
ち
返
っ
て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
と

強
く
願
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
お
互
い
の
た
た
か
い
に
学
び
あ
う

観
点
か
ら
、
細
か
な
点
で
も
構
わ
な
い
の
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
本
部
に
送
っ
て
ほ
し
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
お
互
い
の
た
た
か
い
や

頑
張
り
が
見
え
れ
ば
、
み
ん
な
が
そ
こ
か
ら

学
び
取
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
お
互
い
の
連

携
が
実
れ
ば
、
こ
の
統
一
行
動
を
到
達
闘
争

的
な
方
向
に
持
っ
て
い
け
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
実
情
に
あ
わ
せ

「
一
歩
前
へ
」

 　
取
り
組
み
が
う
ま
く
い
か
な
い
単
組
へ

取
り
組
み
の
ヒ
ン
ト
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

取
り
組
み
の
王
道
は
、
職
場
オ
ル
グ
、
職

場
討
議
を
経
て
要
求
書
を
作
成
・
全
体
確
認
、

そ
し
て
要
求
書
と
ス
ト
ラ
イ
キ
通
告
書
を
あ

わ
せ
て
提
出
を
す
る
。
そ
の
上
で
交
渉
を
積

み
重
ね
、
交
渉
を
終
え
れ
ば
そ
の
都
度
報
告

集
会
、
あ
る
い
は
、
た
た
か
う
意
味
を
喚
起

さ
せ
る
た
め
に
学
習
会
を
組
み
込
み
な
が
ら
、

ま
た
交
渉
に
入
る
。
こ
の
繰
り
返
し
の
中
で

最
終
的
な
妥
結
に
至
る
、
と
い
う
も
の
で
す
。

こ
れ
を
実
践
で
き
て
い
る
単
組
も
あ
れ
ば
、

言
い
方
が
悪
い
で
す
が
事
業
消
化
型
の
単
組

も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
大
事
な
こ
と
は
、
こ

の
事
業
消
化
型
で
終
わ
ら
せ
る
の
で
は
な
く
、

「
こ
れ
は
問
題
だ
」
と
い
う
課
題
を
要
求
化
し

何
と
か
し
て
勝
ち
取
ろ
う
、
と
い
う
入
口
段

階
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
た
と
え
そ
れ
が
１

つ
の
課
題
だ
け
だ
と
し
て
も
、
要
求
・
交
渉
に

結
び
つ
け
る
こ
と
に
は
大
き
な
意
義
が
あ
り

ま
す
。

　
も
し
か
し
た
ら
、「
う
ち
は
春
闘
な
ん
て
取

り
組
ん
だ
こ
と
が
な
い
。
や
れ
な
い
よ
」
と
い

う
単
組
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
で

も「
一
歩
前
へ
」の
た
た
か
い
を
進
め
る
た
め
、

要
求
書
が
提
出
で
き
な
い
と
す
れ
ば
、
何
か

一
つ
で
も
テ
ー
マ
を
持
っ
て
話
し
あ
う
場
面
を

作
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
そ
の
話
し
あ
い
か

ら
見
出
さ
れ
た
事
項
を
要
求
に
ま
と
め
、「
そ

れ
だ
け
で
も
今
回
要
求
し
よ
う
」
と
し
て
ほ

し
い
。
み
ん
な
が
必
要
だ
と
思
え
ば
足
が
進

む
は
ず
で
す
。
も
し
要
求
書
提
出
が
で
き
て

い
る
の
で
あ
れ
ば
、
次
は
交
渉
を
き
ち
ん
と

や
っ
て
職
場
集
会
で
報
告
す
る
。
自
分
た
ち

の
手
で
、
自
分
た
ち
の
頭
で
考
え
て
い
く
努

力
が
「
一
歩
前
へ
」
の
行
動
に
繋
が
っ
て
い
き

ま
す
。
ぜ
ひ
実
行
に
移
し
て
ほ
し
い
と
思
い

ま
す
。

お
互
い
が
お
互
い
を
支
え
あ
う

取
り
組
み
を
今
春
闘
か
ら

 　
最
後
に
、
組
合
員
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を

お
願
い
し
ま
す
。

　

今
春
闘
は
、
将
来
を
占
う
大
き
な
転
換
点

で
の
取
り
組
み
と
な
り
ま
す
。
民
間
労
働
者
の

頑
張
り
に
呼
応
す
る
何
か
に
取
り
組
も
う
、
と

強
く
呼
び
か
け
た
い
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど「
お

互
い
の
た
た
か
い
に
学
び
あ
う
」と
言
い
ま
し
た

が
、
私
の
出
身
の
山
形
県
本
部
で
は
、
地
域
の

民
間
の
労
働
組
合
の
皆
さ
ん
と
学
習
交
流
会
を

実
施
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
た
た
か
い
方
な
ど
を
報

告
し
あ
い
、
ど
う
支
え
あ
う
の
か
、
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
皆
さ
ん
も
ぜ
ひ
、

自
治
労
の
仲
間
、
民
間
の
仲
間
と
お
互
い
に
学

び
あ
い
な
が
ら
、「
５
％
以
上
」
に
こ
だ
わ
っ
た

取
り
組
み
を
進
め
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
上
で
大
切
な
こ
と
は
、
執
行
部
は
組

合
員
一
人
ひ
と
り
に
ど
う
や
っ
て
参
加
し
て

も
ら
う
か
、
組
合
員
は
ど
う
参
加
す
る
の
か
、

だ
と
思
い
ま
す
。
組
合
員
一
人
ひ
と
り
が
参

加
す
る
か
ら
こ
そ
組
合
員
が
執
行
部
の
苦
労

を
理
解
で
き
る
し
、
お
互
い
が
お
互
い
を
支

え
あ
う
関
係
づ
く
り
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
自
分
た
ち
の
不
平
や
不
満
を
き
ち
ん
と
言
い
あ

い
な
が
ら
、そ
れ
が
要
求
の
要
素
に
な
り
得
る
と

い
う
経
験
を
積
み
重
ね
る
こ
と
に
よ
っ
て
、春
闘

に
限
ら
ず
、
さ
ま
ざ
ま
な
た
た
か
い
に
つ
な
が
っ

て
い
く
の
だ
と
思
い
ま
す
。
日
々
思
う
こ
と
を

み
ん
な
で
共
感
し
あ
い
な
が
ら
、
物
事
を
改
善

さ
せ
て
い
く
春
闘
に
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
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特集１
　
桜
井
市
は
奈
良
県
の
中
部
に
位
置
す
る
人
口

約
５
万
６
０
０
０
人
の
、
い
わ
ゆ
る
「
普
通
の

市
」
だ
。
桜
井
市
職
は
、
組
合
員
数
３
０
９
人

で
、
正
規
職
員
の
組
織
率
は
68
・７
％（
２
０
２

１
年
６
月
）。
新
規
採
用
職
員
の
加
入
率
は
、

近
年
70
％
前
後
で
推
移
し
て
い
る
。

　
組
織
率
が
従
来
か
ら
１
０
０
％
で
あ
る
保
育

職
場
や
現
業
職
は
新
採
者
が
加
入
す
る
も
の
の
、

本
庁
事
務
職
や
技
術
職
、
保
健
師
に
は
組
合
員

数
が
少
な
く
、
新
採
者
の
加
入
も
少
な
い
。
そ

の
克
服
の
た
め
、
県
本
部
の
支
援
を
受
け
て
対

策
に
本
腰
を
入
れ
て
き
た
。

組
合
説
明
会
を
前
倒
し
３
月
開
催
へ

若
手
の
知
恵
と
力
を
借
り
て

　

話
を
聞
か
せ
て
く

れ
た
の
は
、
委
員
長

の
西
本
能
裕
さ
ん（
非

専
従
／
出
納
課
）と
書

記
長
の
久く

留る

飛び

多
紀

子
さ
ん（
組
合
書
記
）。

西
本
さ
ん
に
よ
れ
ば
、

「
い
ま
ま
で
は
、
４
月

１
日
の
入
庁
日
か
ら

３
日
く
ら
い
の
間
に
組
合
加
入
説
明
会
を
開
い
て

い
ま
し
た
が
、
２
０
２
２
年
か
ら
は
３
月
の
人
事

課
の
事
前
説
明
会
の
場
で
昼
休
み
の
時
間
を
も

ら
い
、
組
合
の
説
明
と
加
入
届
を
書
い
て
も
ら
う

呼
び
か
け
を
し
ま
し
た
。
結
果
、
11
人
の
う
ち
９

人
が
入
っ
て
く
れ
ま
し
た
」と
の
こ
と
だ
。

　
過
去
の
実
績
を
た
ど
る
と
、
２
０
２
０
年
は

４
人
中
０
人
、
２
０
２
１
年
は
13
人
中
６
人
の

加
入
。
２
０
２
２
年
は
か
な
り
の
前
進
だ
。

　
「
昔
は
、
職
場
に
配
置
に
な
っ
て
か
ら
の
４

月
中
旬
に
説
明
会
を
開
い
て
も
普
通
に
加
入
し

て
く
れ
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
、
だ
ん
だ
ん
入
ら

な
い
人
が
出
て
き
て
、
説
明
会
の
時
期
を
早
め

て
き
た
」と
西
本
さ
ん
は
振
り
返
る
。

　
今
回
は
、
若
い
執
行
委
員
も
加
わ
り
、
役
割

分
担
を
事
前
に
細
か
く
つ
め
て
本
番
に
臨
ん
だ
。

ビ
ジ
ュ
ア
ル
な
ビ
ラ
を
作
成
し
、
ポ
イ
ン
ト
も

絞
り
込
ん
だ
。
細
か
い
説
明
を
す
る
の
で
は
な

く
、「『
組
合
は
困
っ
た
と
き
に
な
ん
と
か
す
る

と
こ
ろ
や
で
』、
の
一
点
で
ア
ピ
ー
ル
し
た
」
と

久
留
飛
さ
ん
は
言
う
。「
若
い
執
行
部
が
、
２

〜
３
年
前
に
自
分
が
説
明
を
聞
い
た
経
験
も
踏

ま
え
て
、
説
明
内
容
を
考
え
て
く
れ
た
」。

　
ま
た
、「
説
明
会
で
よ
く
出
る
質
問
へ
の
答
え

方
も
決
め
た
。
加
入
に
消
極
的
な
声
が
出
て
も
、

『
入
っ
て
く
だ
さ
い
』
と
答
え
る
と
確
認
し
た
」

と
言
う
。
年
度
途
中
に
採
用
に
な
る
職
員
は
、

職
場
の
組
合
員
か
ら
個
別
に
声
を
か
け
て
加
入

を
働
き
か
け
る
。
こ
れ
が
難
し
い
場
合
は
、
翌

年
の
説
明
会
に
参
加
を
呼
び
か
け
て
い
る
。

単
組
の
取
り
組
み
を

支
え
て
く
れ
た

絶
妙
な
県
本
部
の

「
押
し
と
引
き
」

　

奈
良
県
本
部
は
３

単
組
を「
重
点
単
組
」

に
指
定
。
桜
井
市
職

は
そ
の
一
つ
だ
。
指
定

を
受
け
る
こ
と
は
、「
う

ま
く
い
っ
て
い
な
い
単

組
」と
認
識
さ
れ
る
こ

「
心
に
響
く
何
か
」を
探
し
て

若
手
の
知
恵
と
力
集
め
て
前
へ

取
り
組
み
事
例
1

桜
井
市
職
員
組
合（
奈
良
県
本
部
）

単
組
事
例
に
学
ぶ

新
採
の
加
入
率
は
未
来
の
自
治
労
の
組
織
率

西本能裕委員長（左）と久留飛多紀子書記長

λλᎰᎰƓƓǊǊưưƱƱƏƏƝƝƟƟƍƍǇǇƢƢᲛᲛ

ǘǘƨƨƠƠƨƨƪƪƸƸžžಛಓ᎕భ࡮౦ධࡿຎ஽ſſưưƢƢŵŵ

ኵኵӳӳՃՃɟɟӷӷŴŴǈǈƳƳƞƞǜǜƷƷλλᎰᎰǛǛŴŴ࣎࣎ƔƔǒǒടടᡇᡇƠƠƯƯƍƍǇǇƢƢŵŵ

ᎰᎰՃՃኵኵӳӳƸƸ΁΁ƘƘƋƋƳƳƨƨƷƷǵǵȝȝȸȸǿǿȸȸᲛᲛ

ƜƜǕǕƔƔǒǒƸƸơơǇǇǔǔᐯᐯ඙඙˳˳ᎰᎰՃՃƱƱƠƠƯƯƷƷဃဃ෇෇ŵŵ

ǑǑǓǓǑǑƍƍఞఞʟʟࠊࠊǛǛооǔǔƨƨǊǊŴŴఞఞʟʟࠊࠊൟൟǛǛૅૅƑƑǔǔƨƨǊǊŵŵ

ƱƱƯƯǋǋǍǍǓǓƕƕƍƍƷƷƋƋǔǔˁˁʙʙưưƢƢŵŵ

ưưǋǋŴŴƱƱƖƖƴƴƸƸˁˁʙʙưưᘍᘍƖƖᛄᛄǇǇƬƬƨƨǓǓŴŴᎰᎰئئƷƷʴɹ᧓᧓᧙᧙̞̞

ưư׉׉ƬƬƨƨǓǓƱƱƍƍƬƬƨƨƜƜƱƱǋǋƋƋǔǔưưƠƠǐǐƏƏŵŵ

ˁˁʙʙŴŴᎰᎰئئ࿢࿢ؾؾŴŴ᝹᝹᣿᣿ŴŴіі΁΁வவˑˑƳƳƲƲŴŴ׉׉ƬƬƨƨƱƱƖƖƴƴƸƸŴŴ

ɟɟʴɹưưৼৼƑƑᡂᡂǇǇƳƳƍƍƜƜƱƱƕƕٻٻЏЏưưƢƢŵŵ

ƲƲǜǜƳƳƜƜƱƱưưǋǋŴŴᎰᎰՃՃኵኵӳӳƴƴႻႻᛩᛩƠƠƯƯƘƘƩƩƞƞƍƍŵŵ

4月1日の新採交流説明会での「お絵描きゲーム」

新
採
職
員
の
「
不
安
」
に
寄

り
添
う
姿
勢
を
ア
ピ
ー
ル

�
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�
�
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�
�
�
�
�
�
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�
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�
�
�
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�
�
�
�
�
�
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�

ૼᙹ੔ဇᎰՃƷǈƳƞǜǁ�
�

ᎰՃኵӳƬƯƲǜƳƱƜǖᲹ�

΁ƘƋƳƨƷǵȝȸǿȸưƢᲛ�

ᛅǛᎥƍƯ�

ƘǕǔέ᠚ƕ

ƍǇƢŵ�

Ꮀئư׉ƬƨƜƱƕ

ƋǕƹႻᛩưƖǔ�

ƱƜǖưƢŵ�

ᎰئƷ٣Ǜࠊᧈǁ

ဎƠλǕưƖǔ�

ƱƜǖưƢŵ�

΁ƖǍƢƍᎰئ

Ʒȫȸȫ˺ǓǛ

ƠƯƍǇƢŵ�

ǈǜƳƷ٣Ǜ

ɟƭƴᨼǊǔ

ƱƜǖưƢŵ�

ᅦМҽဃСࡇǛ�

МဇƠǍƢƍǑƏ

ોծǛ൭Ǌǔ�

ƱƜǖưƢŵ�

�

新
規
採
用
職
員
の
組
合
加
入
は
、
労
働
組
合
に
と
っ
て
最
重
要
課
題
だ
。

自
治
労
の
新
規
採
用
職
員
の
加
入
率
は
近
年
、低
下
傾
向
が
続
い
て
お
り
、

組
合
員
数
の
減
少
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

「
こ
の
ま
ま
で
は
自
治
労
が
な
く
な
る
！
」。
強
い
危
機
感
を
持
っ
て
、
新

規
採
用
職
員
の
加
入
を
推
進
し
よ
う
。
そ
の
た
め
、
各
地
の
単
組
の
取
り

組
み
や
、
他
産
別
の
取
り
組
み
の
事
例
に
学
ぼ
う
。
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と
。
抵
抗
感
は
な
か
っ
た
か
と
質
問
を
ぶ
つ
け
て

み
た
。
す
る
と「
ま
あ
、
こ
の
何
年
も
加
入
が
落

ち
と
る
し
、
そ
う
や
ろ
う
な
あ
と
思
っ
た
」
と
西

本
さ
ん
。
ご
く
素
直
に
受
け
止
め
た
と
い
う
。

　
久
留
飛
さ
ん
は
、「
県
本
部
の
杉
田
書
記
長
が
、

一
部
役
員
の
固
定
的
な
メ
ン
バ
ー
だ
け
で
な
く
、

若
手
を
巻
き
込
ん
で
取
り
組
み
を
進
め
る
よ
う
、

丁
寧
に
ア
ド
バ
イ
ス
し
て
く
れ
た
。
４
月
の
説

明
交
流
会
に
杉
田
さ
ん
も
出
席
す
る
話
も
あ
っ

た
が
、
そ
こ
は
桜
井
の
若
手
に
任
せ
て
も
ら
え

新
庁
舎
を
建
設
し
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
本
庁

機
能
は
３
ヵ
所
に
分
散
。
組
合
活
動
も
や
り
に

く
さ
が
伴
う
。
そ
こ
に
コ
ロ
ナ
禍
が
襲
う
。

隣
の
石
巻
市
職
労
の
説
明
会
を

実
際
に
見
に
行
っ
て
き
た

　
そ
ん
な
と
き
、
隣
の
石
巻
市
職
労
の
小
野
寺

委
員
長
か
ら
「
う
ち
の
加
入
説
明
会
を
見
に
来

な
い
か
」
と
声
が
か
か
っ
た
。
２
０
２
２
年
３

月
の
こ
と
だ
。「
石
巻
市
職
労
は
、
４
月
入
庁

前
の
３
月
に
説
明
会
を
開
い
て
加
入
を
進
め
て

い
る
。
そ
れ
を
実
際
に
見
に
行
こ
う
と
い
う
こ

と
に
な
っ
た
」
と
佐
々
木
さ
ん
。
だ
が
、「
石
巻

の
よ
う
に
登
米
で
は
入
庁
前
に
説
明
会
を
開
く

こ
と
は
難
し
い
。
そ
こ
で
４
月
２
日
の
当
局
の

オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
の
昼
休
み
に
時
間
を
も

ら
い
、
副
委
員
長
と
書
記
、
会
場
の
あ
る
庁
舎

の
執
行
委
員
が
説
明
し
ま
し
た
。
短
時
間
の
説

明
の
後
、
そ
の
場
で
加
入
届
に
記
入
し
て
も
ら

い
、
回
収
し
ま
し
た
」。

　
結
果
、
36
人
の
う
ち
35
人
が
加
入
し
て
く
れ

た
。「
資
料
を
渡
し
て
、
短
時
間
で
簡
潔
に
、

ご
く
当
た
り
前
に
説
明
し
た
だ
け
。
こ
れ
ま
で

は
、
入
庁
か
ら
２
〜
３
週
間
後
に
歓
迎
会
を
開

き
、
組
合
説
明
を
し
て
加
入
し
て
も
ら
っ
て
い

ま
し
た
。
加
入
届
も
後
日
回
収
に
な
っ
た
も
の

も
多
か
っ
た
よ
う
に
思
う
。
や
は
り
、
組
織
率

の
高
い
単
組
の
取
り
組
み
を
実
際
に
見
て
、
学

ん
だ
の
は
大
き
な
意
味
が
あ
っ
た
」
と
佐
々
木

さ
ん
は
言
う
。

　
組
織
率
の
低
い
単
組
は
、
職
場
に
未
加
入
の

先
輩
職
員
が
い
る
た
め
、
入
庁
か
ら
時
間
を
置

く
ほ
ど
、
周
囲
か
ら
否
定
的
な
影
響
を
受
け
や

す
い
。
こ
れ
を
避
け
る
た
め
に
も
、
早
く
加
入

し
て
も
ら
う
こ
と
は
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
だ
。

単
組
を
越
え
て
加
入
活
動
の
経
験
交
流

学
び
あ
う
こ
と
で
成
果
が
向
上

　
佐
々
木
さ
ん
に
声
を
か
け
た
石
巻
市
職
労
の

小
野
寺
さ
ん
に
も
話
を
聞
い
て
み
た
。

　
「
実
は
登
米
市
職
さ
ん
以
外
の
単
組
に
も
声

を
か
け
て
来
て
も
ら
い
ま
し
た
。
自
分
の
単
組

の
役
員
だ
け
で
は
手
が
足
り
な
い
の
で
、
県
本

部
や
他
の
単
組
の
人
に
実
際
の
加
入
活
動
を
手

伝
っ
て
も
ら
い
な
が
ら
、
経
験
を
自
分
の
単
組

で
も
役
立
て
て
も
ら
お
う
と
い
う
も
の
で
す
」

と
明
か
す
。「
説
明
会
は
場
数
を
踏
ま
な
い
と

上
手
に
は
な
れ
ま
せ
ん
。
短
い
時
間
で
必
要
な

説
明
を
し
て
、
加
入
届
を
書
い
て
も
ら
わ
な
い

と
い
け
ま
せ
ん
」と
小
野
寺
さ
ん
。

　
な
ん
と「
一
石
二
鳥
」の
仕
掛
け
。
他
の
県
本

部
・
単
組
で
も「
石
巻
方
式
」を
真
似
し
な
い
手

は
な
い
。

　
登
米
市
は
宮
城
県
の
北
部
に
位
置
し
、
登
米

郡
８
町
と
本
吉
郡
津
山
町
の
合
併
に
よ
っ
て
２

０
０
５
年
に
誕
生
し
た
。
人
口
は
７
万
５
０
０

０
人
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
連
続
テ
レ
ビ
小
説
「
お
か
え

り
モ
ネ
」の
舞
台
と
な
っ
た
市
だ
。

　
登
米
市
職
は
組
合
員
数
４
７
９
人
で
、
正
規

職
員
の
組
織
率
は
45
・
８
％（
２
０
２
１
年
６

月
）。
９
町
の
合
併
時
点
で
は
３
町
が
組
合
未

組
織
。
当
初
は
組
合
員
が
多
数
派
だ
っ
た
が
、

全
体
の
人
員
縮
小
に

伴
い
組
合
員
数
も
減

少
が
続
い
て
き
た
。

委
員
長
の
佐
々
木
克

典
さ
ん（
非
専
従
／
建
設
総
務
課
）は
、
そ
う
振

り
返
る
。

　
新
規
採
用
職
員
の
加
入
率
は
、
２
０
１
８
〜

２
０
１
９
年
は
91
・
９
％
で
あ
っ
た
と
こ
ろ
、

２
０
２
１
年
に
は
35
・
３
％
に
急
落
し
た
。
２

０
２
０
年
と
２
０
２
１
年
は
コ
ロ
ナ
禍
の
た
め
、

従
来
か
ら
開
い
て
き
た
新
規
採
用
職
員
歓
迎
会

と
、
そ
こ
で
の
加
入
呼
び
か
け
が
で
き
な
か
っ

た
こ
と
が
最
大
の
原
因
だ
。

　
合
併
自
治
体
の
た
め
多
く
の
未
加
入
者
を
抱

え
、
組
合
員
の
い
る
職
場
と
い
な
い
職
場
が
あ

り
、
組
合
員
が
少
な
い
職
場
で
は
配
属
後
の
声

か
け
で
加
入
を
進
め
る
こ
と
も
困
難
が
多
い
。

た
」と
振
り
返
る
。

　

ま
た
、
加
入
し
た
後
で
脱
退
し
た
い
と
言
い

出
し
た
人
が
い
た
が
、
引
き
止
め
る
話
し
あ
い
を

続
け
る
中
、
県
本
部
の
ア
ド
バ
イ
ス
で
６
月
に
新

採
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
計
画
し
て
い
た
た
め
、

参
加
し
て
も
ら
う
こ
と
で
仲
間
づ
く
り
の
意
義

を
理
解
し
て
も
ら
え
、
脱
退
を
引
き
止
め
る
こ

と
が
で
き
た
。「
何
が
相
手
の
心
に
響
く
の
か
、

は
か
り
か
ね
ま
す
が
、新
採
レ
ク
を
や
っ
て
よ
か
っ

た
」と
、
久
留
飛
さ
ん
は
話
す
。

近
隣
単
組
の
取
り
組
み
に
学
び

従
来
の
や
り
方
を
変
え
て
奏
功

取
り
組
み
事
例
2

登
米
市
職
員
組
合（
宮
城
県
本
部
）

新採説明会ではその場で加入届を回収

委員長の
佐々木克典さん
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宮
崎
市
は
人
口
約
39
万
９
０
０
０
人
の
宮
崎

県
の
県
都
。
宮
崎
市
職
労
は
、
組
合
員
数
１
１

２
４
人
で
、
正
規
職
員
の
組
織
率
は
63
・１
％（
２

０
２
１
年
６
月
）。
新
規
採
用
職
員
の
加
入
率
は
、

２
０
１
８
〜
２
０
１
９
年
に
は
、
以
前
の
60
％

台
か
ら
31
・
３
％
に
急

落
し
た
。
書
記
長
の
青

屋
直
樹
さ
ん（
専
従
）

は
危
機
感
を
募
ら
せ

た
。

県
都
市
職
で
職
場
も
分
散

説
明
会
が「
一
発
勝
負
」

　
宮
崎
市
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
が
、
近
年
、

県
都
市
職
の
新
規
採
用
職
員
の
組
合
加
入
は
苦

戦
を
強
い
ら
れ
て
い
る
。「
自
治
労
第
15
回
組

織
基
本
調
査
」
で
自
治
体
区
分
ご
と
に
正
規
職

員
の
新
採
加
入
率
を
見
る
と
、
自
治
労
全
体
で

59
・
７
％
。
町
村
職
の
88
・
７
％
に
対
し
て
県

都
・
政
令
市
は
45
・
９
％
で
あ
る
。

　
組
織
機
構
が
大
き
く
地
理
的
に
も
広
域
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
職
場
に
配
属
さ
れ
た
後
で
は
個
々

の
新
採
職
員
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
は
困
難
だ
。
青

屋
さ
ん
は
言
う
。「
本
庁
と
出
先
職
場
が
離
れ

　
東
京
職
業
安
定
行
政
職
員
労
働
組
合（
東
京

職
安
労
組
）は
、
東
京
都
内
17
ヵ
所（
分
庁
舎

な
ど
を
除
く
）の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
な
ど
で
働
く

職
員
で
組
織
さ
れ
、
組
合
員
は
約
１
０
０
０
人
。

新
規
採
用
者
は
組
合
の
年
度
順
で
、
10
月
１
日
、

１
月
１
日
、
４
月
１
日
と
、
例
年
３
回
入
職
す

る
。
２
０
２
１
年
度
は
こ
の
す
べ
て
の
機
会
で

新
採
組
合
加
入
率
１
０
０
％
を
達
成
し
た
。
こ

の
取
り
組
み
の
中
心
に
い
る
の
は
、
入
職
６
年

目
で
専
従
２
年
目
、
プ
ロ
の
声
優
の
経
歴
を
持

つ
石
原
裕
介
書
記
次
長（
32
歳
）。
先
代
か
ら
の

取
り
組
み
方
法
を
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
し
な
が
ら
、

独
自
の
視
点
も
盛
り
込
み
、
方
法
論
を
確
立
し

て
い
る
。

て
い
て
、
配
置
さ
れ
た
後
で
は
組
合
事
務
所
に

来
て
も
ら
う
こ
と
も
で
き
な
い
。
４
月
１
日
の

説
明
会
で
組
合
の
こ
と
を
わ
か
っ
て
も
ら
っ
て
、

そ
の
場
で
入
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
、
や
っ
ぱ
り

カ
ギ
に
な
る
。
一
発
勝
負
で
す
」。

　
工
夫
を
重
ね
て
臨
ん
だ
２
０
２
２
年
の
説
明

会
。
そ
の
成
果
は
、
47
人
の
採
用
者
の
う
ち
、

37
人（
78
・
72
％
）と
な
っ
た
。

「
寂
し
く・
暗
く・長
い
」は
Ｎ
Ｇ

「
明
る
さ・
簡
潔
さ・
清
潔
さ
」が
大
切

　
「
こ
れ
ま
で
の
説
明
会
は
集
ま
っ
た
役
員
も

少
人
数
。
一
人
の
役
員
が
長
く
話
を
し
て
い
た

の
で
、
途
中
で
帰
っ
て
し
ま
う
人
も
い
た
。
役

員
も
少
な
か
っ
た
の
で
、
一
人
ひ
と
り
に
加
入

届
を
書
く
こ
と
を
促
す
こ
と
も
で
き
て
い
な
か
っ

た
」と
、
青
屋
さ
ん
は
振
り
返
る
。

　
「
組
合
の
楽
し
い
イ
メ
ー
ジ
を
伝
え
る
た
め
に

説
明
資
料
も
カ
ラ
フ
ル
な
も
の
に
し
た
。
県
本
部

や
労
金
の
職
員
に
も
手
伝
い
を
頼
み
、
組
合
役
員

も
集
め
、
総
勢
36
人
で
臨
み
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん

青
年
部
か
ら
の
ア
ピ
ー
ル
も
。
説
明
者
の
自
分
も

『
清
潔
な
身
な
り
で
、
笑
顔
で
、
わ
か
り
や
す
く
』

で
臨
み
ま
し
た
。
今
回
は
役
員
が
会
場
の
中
を
回
っ

ゴ
リ
ゴ
リ
の
組
合
活
動
は
馴
染
ま
な
い

　
「
い
わ
ゆ
る
ゴ
リ
ゴ
リ
の
組
合
活
動
は
今
の

若
者
に
は
馴
染
ま
な
い
」
と
話
す
石
原
さ
ん
。

新
採
配
付
用
の
冊
子
か
ら
「
ゴ
リ
ゴ
リ
感
」
や

政
治
活
動
を
一
切
排
除
し
て
い
る
。「
組
合
活

動
に
つ
い
て
熱
く
語
っ
て
も
今
の
若
者
は
引
い

て
し
ま
う
。
必
要
な
の
は
『
つ
な
が
り
』、
さ
ら

に
若
者
と
同
じ
目
線
で
、
若
者
の
喜
怒
哀
楽
な

ど
の
感
情
表
現
を
お
手
伝
い
す
る
姿
勢
だ
」
と

て
、
加
入
届
の
書
き
方
を
説
明
し
ま
し
た
」。

　
「
寂
し
く
て
暗
く
話
が
長
い
」
と
い
う
、
組
合

の
悪
い
イ
メ
ー
ジ
そ
の
ま
ま
の
説
明
会
は
大
変

身
を
遂
げ
た
。
だ
が
今
回
、
加
入
に
至
ら
な
か
っ

た
人
も
い
る
。
８
月
に
は
歓
迎
ボ
ウ
リ
ン
グ
大

会
を
や
る
の
で
、
未
加
入
の
新
採
者
に
も
声
を

か
け
た
い
と
話
す
青
屋
さ
ん
の
「
勝
負
」
は
、

実
は
一
発
で
は
終
わ
ら
な
い
。

説
明
会
で
す
べ
て
勝
負
は
決
ま
る

加
入
届
は
そ
の
場
で
速
攻
回
収

「
間
口
の
広
さ
」「
気
軽
さ
」が
肝

若
者
目
線
・言
葉
を
ギ
リ
ギ
リ
ま
で
追
求

石原裕介書記次長
明るさと若さを
強調したパンフ
を配付した

取
り
組
み
事
例
3

宮
崎
市
役
所
職
員
労
働
組
合（
宮
崎
県
本
部
）

取
り
組
み
事
例
4

東
京
職
業
安
定
行
政
職
員
労
働
組
合（
東
京
都
本
部
）

青屋直樹書記長
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新採 ～組合加入にむけて～特集1

　自治労は、新規採用職員の組合加入を、最重
要課題としています。このため、2022年度に
は県本部が「新採対策重点単組」を指定し、新規
採用者の組織化を県本部全体の課題と位置づけ、
新採対策の計画づくりなど県本部に単組支援を
強化することを提起。加入率が80％未満の県職
や大規模市職などを中心として、3単組ほど指
定して取り組むことを要請してきました。
　本特集に報告のあった4単組の取り組みから、
次のようなポイントが確認できると考えます。
　まず、「スタートダッシュが肝心」という点で
す。いずれの単組も、入職から間を置くことな
く説明会を開き、その場で加入届を記入しても
らって、即時回収しています。
　説明会に臨むにあたって入念な準備を行い、
組合執行部の一部ではなく全体で、とくに新採
職員と世代が同じ若年層の参加を得ています。
　その過程で、「なぜ、新採加入に取り組むのか」
「組合のどこをアピールするのか」をしっかりと
意思統一することが、自分たちの学びと組織強
化に結びついている点が重要です。他の単組の
取り組みに学び、県本部の支援を積極的に受け
るオープンな姿勢も大切です。
　そして、取り組みの成果を点検し、残された
課題を把握し、次の取り組みにつなげるサイク
ルを回しています。
　今回の取材の中で、未加入となっている組合
員への対策、新採加入を含む単組の活動を担う
人材育成などについて、本部の支援の強化を求
める意見をいただきました。組織強化・拡大に
終わりはありません。ともに頑張りましょう。

い
う
。

　
自
身
で
も
若
者
言
葉
を
調
べ
尽
く
し
、
キ
ャ
ッ

チ
コ
ピ
ー「
お
し
ゃ
エ
モ
映
え　

組
合
し
か
勝

た
ん
」な
ど
も
考
案
し
た
。「
組
合
に
気
軽
に
入
っ

て
ほ
し
い
。
そ
の
た
め
、
間
口
を
最
大
限
に
広

げ
た
い
。
例
え
ば
政
治
活
動
の
重
要
性
な
ど
を

伝
え
る
の
は
組
合
に
入
っ
て
も
ら
っ
た
後
で
い

い
」。
こ
う
し
た
ス
タ
ン
ス
が
実
を
結
ん
で
い
る
。

ポ
イ
ン
ト
は
安
心
感
と「
つ
な
が
り
」

　
職
業
安
定
所
と
い
う
、
職
場
が
東
京
都
内
各

所
に
点
在
す
る
職
種
柄
、
新
採
加
入
の
取
り
組

み
は
辞
令
交
付
時
の
組
合
説
明
会
の
み
。
ま
さ

に
一
発
勝
負
。
石
原
さ
ん
の
具
体
的
な
手
法
は

こ
う
だ
。
ま
ず
、
先
述
の
組
合
紹
介
の
冊
子
と

加
入
届
な
ど
を
入
れ
た
封
筒
を
、「
当
局
の
資

料
と
一
緒
に
、
事
前
に
」
机
に
置
く
。
そ
し
て

敬
語
は
使
わ
な
い
、一
人
称
は「
俺
」。「
つ
か
み
」

の
一
発
ギ
ャ
グ
も
必
要
だ
。「
ウ
ケ
な
く
て
も
い

い
ん
で
す
。
ウ
ケ
な
く
て
も
、
そ
う
や
っ
て
安

心
感
を
与
え
よ
う
と
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
自

体
は
必
ず
伝
わ
り
ま
す
」
と
石
原
さ
ん
。
地
方

出
身
で
初
め
て
の
東
京
暮
ら
し
、
生
活
基
盤
や

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
は
ま
だ
こ
れ
か
ら
と
い

う
新
採
に
と
っ
て
、
安
心
感
と「
つ
な
が
り
」は

と
て
も
大
事
な
ポ
イ
ン
ト
だ
。

　
さ
ら
に
、
加
入
届
を
書
い
て
も
ら
う
と
き
の

コ
ツ
も
あ
る
と
教
え
て
く
れ
た
。
組
合
の
説
明

を
す
べ
て
終
え
、
質
問
を
募
っ
た
後
、
こ
う
言

う
の
だ
そ
う
だ
。「
皆
さ
ん
緊
張
さ
れ
て
い
ま

す
か
ら
、
質
問
し
づ
ら
い
で
す
よ
ね
。
で
は
、

こ
っ
ち
の
白
い
紙（
加
入
届
）の
書
き
方
に
つ
い

て
説
明
し
ま
す
ね
」。「
書
い
て
く
だ
さ
い
」
で

は
な
く
、
さ
ら
っ
と
「
説
明
し
ま
す
ね
」
と
言

う
の
が
ポ
イ
ン
ト
だ
と
明
か
し
た
。

説
明
会
の
動
画
な
ど
、
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い

　
こ
の
ほ
か
、
当
局
と
の
良
好
な
関
係
の
重
要

性
、
若
者
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
対
す
る
意
識
の
あ
り
方

な
ど
、
多
岐
に
わ
た
り
示
唆
に
富
む
お
話
を
披

露
し
て
く
れ
た
石
原
さ
ん
。
こ
の
間
、
東
京
都

本
部
内
だ
け
で
な
く
他
県
の
単
組
と
の
学
習
交

流
の
中
で
講
演
な
ど
も
行
っ
て
き
た
。
２
０
２

２
年
は
、
新
採
説
明
会
の
様
子
を
動
画
に
撮
り
、

使
用
し
た
台
本
や
解
説
も
ま
と
め
た
資
料
を
作

成
し
た
と
い
う
。「
町
田
市
職
労（
東
京
都
本
部
）

さ
ん
が
参
考
に
し
て
く
れ
た
と
こ
ろ
、
加
入
率

が
伸
び
た
と
聞
き
、
と
て
も
う
れ
し
い
。
こ
の

動
画
や
資
料
が
皆
さ
ん
の
取
り
組
み
の
参
考
に

な
れ
ば
幸
い
で
す
。
も
し
興
味
の
あ
る
方
は
ご

連
絡
く
だ
さ
い
」と
結
ん
だ
。

自治労本部 総合組織局
強化拡大局長　
外山 律子

新規採用者説明会の
動画と勧誘資料は
こちら！

新採配付用の
冊子
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（各期間内平均）

　　　　　　　　　

78.3

79.5
76.1

66.1 65.8 65.0 65.6 65.9 62.5
58.8

　　　　　　　　　

●自治労全体の新規採用者（正規職員）の組合加入率

自治労第15回組織基本調査（2021年6月30日）より

動画資料

組合が、
喜怒哀楽など

感情表現をお手伝い

自治労本部の視点と対策
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『
土
着
オ
ル
グ
』で
未
加
入
者
に
向
き
合
う

Ｊ
Ｐ
労
組
埼
玉
の
取
り
組
み

　
「
組
織
数
は
、
そ
の
労
働
組
合
の
力
の
バ
ロ

メ
ー
タ
で
す
。
Ｊ
Ｐ
労
組
で
は
、
常
に
組
織
人

数
を
意
識
さ
せ
る
こ
と
を
徹
底
し
て
い
ま
す
」と
、

赤
羽
正
芳
さ
ん
は
切
り
出
し
た
。

　
赤
羽
さ
ん
は
日
本
郵
政
グ
ル
ー
プ
と
そ
の
関

連
会
社
の
労
働
者
で
構
成
す
る
「
日
本
郵
政
グ

ル
ー
プ
労
働
組
合
」（
次
ペ
ー
ジ
囲
み
参
照
）の
、

関
東
地
方
本
部
・
埼
玉
連
絡
協
議
会
の
議
長
を

務
め
て
い
る
。

　
ま
ず
は
Ｊ
Ｐ
埼
玉
の
組
織
の
概
況
と
新
規
採

用
職
員
の
組
合
加
入
の
状
況
か
ら
質
問
し
て
み

る
。
す
る
と
。
次
の
よ
う
な
精
密
な
数
字
が
返
っ

て
き
た（
左
上
表
参
照
）。

民
営
化
で
４
つ
に
分
か
れ
た
郵
政
事
業

低
組
織
率
・
低
加
入
率
の「
窓
口
局
」

　
読
者
の
皆
さ
ん
に
は
、
郵
政
事
業
が
小
泉
政

権
時
代
の「
郵
政
民
営
化
」で「
日
本
郵
便
」、「
ゆ

う
ち
ょ
銀
行
」「
か
ん
ぽ
生
命
」、
持
株
会
社
の

「
日
本
郵
政
」
の
４
つ
に
分
か
れ
た
こ
と
を
思
い

出
し
て
ほ
し
い（
次
ペ
ー
ジ
囲
み
・
機
構
図
参

照
）。

　
赤
羽
さ
ん
は
、
図
表
の
数
字
の
背
景
を
こ
う

説
明
す
る
。「
ま
ず
日
本
郵
便
で
す
が
、
採
用

に
は
『
郵
便
コ
ー
ス
』
と
『
窓
口
コ
ー
ス
』
と
が

あ
り
ま
す
。
前
者
は
比
較
的
大
き
い
郵
便
局
、

単
独
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
局
、
後
者
は
住
宅
街
な
ど

に
あ
る
小
さ
い
郵
便
局
で
『
窓
口
局
』
と
呼
び

ま
す
。
以
前
は
『
特
定
局
』
と
呼
ば
れ
て
い
ま

し
た
。『
郵
便
コ
ー
ス
』
は
組
織
率
が
高
く
、
入

社
日
に
加
入
を
働
き
か
け
、
１
０
０
％
加
入
で

す
。
集
配
業
務
の
社
員
で
す
ね
」。

　
た
だ
、
問
題
は『
窓
口
コ
ー
ス
』だ
。

　
「
こ
ち
ら
は
入
社
後
１
週
間
以
内
に
加
入
オ

ル
グ
を
し
て
き
ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
の
た
め

に
個
別
対
応
に
止
ま
り
、
39
％
の
加
入
に
と
ど

ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
ま
た
、
埼
玉
は
歴
史

的
に
『
窓
口
局
』
の
組
織
率
が
低
く
、
25
％
程

度
で
す
。
こ
れ
が
全
国
的
に
も
組
織
率
を
押
し

下
げ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
」。

　
「
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
」
は
さ
ら
に
厳
し
く
、
28
・

６
％
の
加
入
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
と
く
に
若

年
層
は
、
民
営
・
分
社
化
し
た
経
緯
等
の
認
識

が
弱
い
傾
向
に
あ
る
こ
と
が
、
要
因
の
一
つ
で

は
な
い
か
と
い
う
。「
か
ん
ぽ
生
命
」
は
、
加
入

率
は
66
・
７
％
だ
が
、
採
用
数
が
少
な
い
。
こ

の
た
め
、「
主
戦
場
」
は
日
本
郵
便
、
と
り
わ
け

「
窓
口
局
」
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
職
場
が
小
規

模
で
、
地
理
的
に
も
分
散
し
て
い
る
、「
攻
め
に

く
い
」フ
ィ
ー
ル
ド
だ
。

そ
の
土
地
に
住
み
着
き
、
根
付
く

「
土
着
オ
ル
グ
」を
総
力
展
開

　
読
者
の
皆
さ
ん
に
こ
こ
で
、
お
断
り
を
し
た
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日本郵政グループ労働組合
関東地方本部 埼玉連絡協議会
議長　赤羽 正芳 さん

加入説明に使うパンフレット一式。
左から、JP労組の役割と運動成果、
バイク事故に備える共済制度、非正
規社員への呼びかけも

１/20

１/27

６/14

組
織
拡
大
の
実
績
数
値
を
刻
々
と
伝
え
る

速
報
紙
。
２
０
２
１
年
は
過
去
最
高
の
純

増
9
9
2
2
人
の
拡
大
を
達
成
し
た
。

新採
インタビュー●JP労組埼玉連協の組織概況（2022年11月）

組織対象者数 組合員数 組織率 未加入者数
（正規）

17,646人 9,430人 53.40% 8,216人

非正規
社員数

非正規
加入者数 加入率 非正規

未加入者数
8,537人 2,751人 32.20% 5,786人

●JP労組埼玉連協　新規採用者加入実績
年度 採用者数 加入者数 加入率
2022年 51人 28人 55%
2021年 65人 45人 69%
2020年 215人 134人 62%
2019年 225人 140人 62%
2018年 217人 138人 64%
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新採 ～組合加入にむけて～特集1

い
。
こ
こ
か
ら
は
、
新
採
加
入
の
取
り
組
み
で

は
な
く
、
未
加
入
者
対
策
の
話
に
な
る
。
新
採

社
員
が
対
象
の
場
合
も
、
未
加
入
者
の
括
り
の

中
で
の
新
採
社
員
。
彼
・
彼
女
ら
も
、「
説
明
会

に
集
め
て
加
入
届
を
書
い
て
も
ら
う
」
の
で
は

な
く
、
年
長
の
未
加
入
者
と
同
じ
、
一
人
ひ
と

り
に
働
き
か
け
る
オ
ル
グ
を
受
け
る
。

　
Ｊ
Ｐ
労
組
埼
玉
連
協
は
、
未
加
入
者
オ
ル
グ

の
手
法
を
「
土
着
オ
ル
グ
」
と
呼
ぶ
。「
そ
の
土

地
に
住
み
着
き
、
根
付
く
と
い
う
意
味
で
す
。

昔
の
関
東
地
本
の
委
員
長
が
名
付
け
た
と
聞
き

ま
す
が
、
定
か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
埼
玉
独
自

の
手
法
で
、
２
０
０
８
年
か
ら
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
支
部
に
上
部
機
関
の
役
員
が
連
続
３
日

間
く
ら
い
入
り
、
朝
か
ら
晩
ま
で
説
明
会
場
に

陣
取
っ
て
、
未
加
入
者
一
人
ひ
と
り
に
加
入
オ

ル
グ
を
す
る
ん
で
す
。
支
部
の
役
員
は
、
職
場

の
未
加
入
者
を
、
オ
ル
グ
の
会
場
ま
で
連
れ
て

く
る
の
が
役
目
」
だ
そ
う
だ
。「
未
加
入
の
人
が

す
ん
な
り
組
合
に
入
る
こ
と
は
、
ま
ず
あ
り
ま

せ
ん
。
３
日
間
現
地
に
い
れ
ば
、『
ま
た
明
日
来

て
く
れ
』と
言
え
ま
す
」と
赤
羽
さ
ん
。

　
「
人
間
関
係
だ
け
で
組
合
に
入
っ
て
も
ら
え
る

職
場
は
そ
れ
で
い
い
。
そ
う
で
な
い
と
こ
ろ
が
増

え
て
い
ま
す
。
労
働
組
合
に
入
る
こ
と
の
意
味
を
、

賃
金
・
労
働
条
件
の
制
度
か
ら
共
済
の
優
位
性
ま

で
、
10
分
く
ら
い
で
コ
ン
パ
ク
ト
に
説
明
す
る
の

に
は
ス
キ
ル
が
必
要
で
す
。
仕
事
を
し
な
が
ら

組
合
も
担
っ
て
い
る
支
部
や
職
場
の
役
員
の
す

べ
て
の
人
が
そ
れ
を
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
だ
か
ら
上
部
機
関
が
入
っ
て
説
明
す
る
こ
と

で
、理
解
で
き
て
加
入
し
て
く
れ
る
人
が
い
た
り
、

加
入
に
至
ら
な
く
て
も
組
合
加
入
に
つ
い
て
考

え
る
き
っ
か
け
に
は
な
り
ま
す
」と
話
す
。

　
説
明
は
未
加
入
者
１
人
に
対
し
て
１
人
で
行

う
の
が
基
本
だ
。
ま
た
、
新
採
の
未
加
入
者
に

は
ユ
ー
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
役
員
が
説
明
に
あ

た
り
、
ユ
ー
ス
の
活
動
の
魅
力
も
伝
え
て
い
る
。

　
取
り
組
み
の
集
中
期
間

は
、
年
間
で
３
回
。
第
Ⅰ

期
は
７
〜
８
月
の
大
会

シ
ー
ズ
ン
を
終
え
て
新
体

制
が
動
き
出
し
た
10
〜
11

月
、
１
〜
３
月
が
第
Ⅱ
期
、

４
〜
５
月
が
第
Ⅲ
期
と
な

る
。
ヤ
マ
場
を
作
る
こ
と

で
運
動
に
メ
リ
ハ
リ
を
つ

け
て
い
く
。
だ
が「
土
着

オ
ル
グ
」
は
、
１
日
中
、

現
場
に
張
り
付
く
の
だ
か

ら
、
未
加
入
者
に
説
明
を

す
る
役
員
は
も
と
よ
り
、

休
暇
を
取
っ
て
対
応
。
職
場
の
未
加
入
者
を
連

れ
て
く
る
支
部
・
職
場
の
役
員
も
休
暇
を
取
る
こ

と
が
必
要
に
な
る
。
役
員
層
へ
の
負
担
は
重
い
が
、

加
入
さ
せ
た
時
の
喜
び
は
何
に
も
代
え
難
い
。

仲
間
に
な
っ
て
も
ら
え
な
け
れ
ば

そ
の
仲
間
を
救
う
こ
と
は
で
き
な
い

　
そ
の
「
土
着
オ
ル
グ
」
に
、
最
近
は
行
き
詰

ま
り
を
感
じ
始
め
た
と
、
赤
羽
さ
ん
は
続
け
る
。

　
「
２
０
２
１
年
の
年
間
拡
大
数
は
そ
れ
以
前
の

半
数
以
下
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
支
部
に
上
部
機

関
の
役
員
オ
ル
グ
に
出
向
い
て
も
、
対
象
者
を
連

れ
て
こ
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス
が
出
て
き
た
。
声
を
か

け
や
す
い
人
は
も
う
声
を
か
け
て
し
ま
っ
た
と
言

う
ん
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
で
す
よ
」
と
赤
羽
さ
ん

が
指
し
示
す
の
は
、
非
正
規
社
員
の
未
加
入
者

５
７
８
６
人
と
い
う
数
字（
右
ペ
ー
ジ
表
）。

　
「
単
独
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
局
の
な
か
に
、
パ
ー
ト

ナ
ー
社
員
と
呼
ば
れ
る
人
た
ち
が
い
て
、
５
０

０
０
人
も
が
未
組
織
。
こ
れ
に
危
機
感
を
覚
え

ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
人
た
ち
は
勤
務
時
間
が
３
、

４
時
間
か
ら
と
短
く
、
働
く
時
間
帯
も
ま
ち
ま

ち
。
職
場
の
Ｊ
Ｐ
労
組
役
員
は
集
配
業
務
の
社

員
が
中
心
で
す
か
ら
、
こ
の
人
た
ち
の
顔
と
名

前
も
一
致
し
な
い
。
だ
か
ら
声
を
か
け
ら
れ
な
い
」

　
そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
社
員
を
オ
ル
グ
対
象
者

と
す
る
リ
ス
ト
を
作
成
し
た
。
名
前
、
職
場
等
、

詳
細
の
情
報
が
タ
テ
軸
に
並
び
、
ヨ
コ
軸
は
カ

レ
ン
ダ
ー
。
い
つ
、
だ
れ
が
オ
ル
グ
し
、
相
手

の
反
応
は
ど
う
か
を
書
き
込
む
エ
ク
セ
ル
の
シ
ー

ト
だ
。
こ
れ
ま
で
は
、
一
部
を
除
い
て
未
加
入

者
リ
ス
ト
の
作
成
と
管
理
は
支
部
に
任
せ
て
き

た
が
、
今
で
は
こ
の
リ
ス
ト
を
埼
玉
連
協
の
幹

事
会
が
一
元
的
に
管
理
し
て
、
オ
ル
グ
計
画
と

実
施
、
点
検
、
担
当
者
が
交
代
す
る
場
合
の
引

き
継
ぎ
に
も
目
を
光
ら
せ
る
。「
成
果
は
ま
だ

見
え
ま
せ
ん
」
と
赤
羽
さ
ん
は
言
う
が
、
覚
悟

は
決
ま
っ
て
い
る
。

　
ど
う
し
て
、
そ
ん
な
に
ま
で
し
て
頑
張
る
の

か
。
そ
れ
は「
仲
間
に
な
っ
て
も
ら
え
な
け
れ
ば
、

そ
の
仲
間
を
救
う
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
で
す
」

と
赤
羽
さ
ん
は
言
う
。「
オ
ー
プ
ン
シ
ョ
ッ
プ
の

組
織
化
は
厳
し
い
で
す
。
で
も
、
そ
の
厳
し
さ

は
役
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
り
ま
す
。

ま
た
、『
土
着
オ
ル
グ
』
を
や
っ
て
い
る
と
、
そ

の
様
子
を
見
た
組
合
員
が
活
動
に
関
心
を
持
っ

て
く
れ
た
り
、
元
役
員
の
人
が
『
じ
ゃ
あ
、
俺

も
手
伝
う
よ
』と
言
っ
て
く
れ
た
り
し
ま
す
」。

　
組
織
の
活
性
化
と
強
化
に
、
必
ず
つ
な
が
っ

て
い
く
と
い
う
の
だ
。
そ
れ
は
、
自
治
労
で
も

ま
っ
た
く
同
じ
だ
と
、
断
言
で
き
る
。

若い未加入者はユースネットワークの幹事がオルグする

　日本郵政グループ関連企業で働く労働者で構成
され、全国で約23万4000人が加入しており、単一
の労働組合としては国内最大の組織である。略称は
JP労組。
　2007年の郵政民営化を機に、組合員数約13万
7000人の日本郵政公社労働組合（JPU/旧：全逓）と、
約8万3000人の全日本郵政労働組合（全郵政）の二
大労組が統合して誕生した。
　全国13の地方本部のもとに県ごとの連絡協議会
が置かれ、このもとに支部が置かれている。

日本郵政グループ労働組合

JP労組の組合員は

約234,000人

日本郵政
約450人

日本郵便
約206,000人

ゆうちょ銀行
約8,000人

かんぽ生命
約16,000人

関連会社
約3,300人

（2022年6月現在）
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コ
ロ
ナ
禍
下
で
の
た
た
か
い
に
苦
慮

―
―
ま
ず
、
２
０
２
２
年
７
月
の
参
議
院
選
挙

に
つ
い
て
振
り
返
っ
て
く
だ
さ
い
。

　
２
０
２
２
年
7
月
の
参
議
院
選
挙
で
は
、
47

都
道
府
県
１
社
保
労
連
の
す
べ
て
の
県
本
部
で

「
鬼
木
ま
こ
と
」
を
推
薦
し
、
初
め
て
自
治
労
と

し
て
統
一
し
た
推
薦
候
補
の
勝
利
に
む
け
た
た

た
か
い
と
な
り
ま
し
た
。
基
本
目
標
は
「
組
合

員
１
人
１
票
以
上
」「
退
職
者
の
協
力
を
得
な
が

ら
得
票
の
積
み
上
げ
を
は
か
る
」。
最
低
獲
得

票
数
を
30
万
票
以
上
に
設
定
し
て
取
り
組
み
ま

し
た
が
、
結
果
は
皆
さ
ん
ご
存
じ
の
通
り
、
約

17
万
１
千
票
の
獲
得
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

―
―
３
年
前
の
参
議
院
選
挙
と
比
較
し
て
、
わ

ず
か
な
上
積
み
に
と
ど
ま
っ
た
こ
の
結
果
を
ど

う
捉
え
て
い
ま
す
か
？

　
２
０
２
３
年
１
月
の
第
１
６
３
回
中
央
委
員

会
で
参
議
院
選
挙
の
総
括
案
を
示
す
べ
く
、
こ

の
間
、
各
県
本
部
な
ど
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
、
ま

た
組
合
員
の
意
識
調
査
な
ど
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。
ま
だ
、
分
析
や
議
論
の
途
中
で
は
あ
り
ま

す
が
、
現
段
階
で
把
握
で
き
て
い
る
こ
と
を
お

話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
条
件
的
な
要
因
は
い
く
つ
か
あ
げ
る

こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
一
つ
は
、「
鬼

木
ま
こ
と
」
が
新
人
で
あ
っ
た
こ
と
。
ま
た
、

擁
立
が
１
年
半
前
と
少
し
出
遅
れ
た
こ
と
。
さ

ら
に
コ
ロ
ナ
禍
下
の
取
り
組
み
で
あ
っ
た
こ
と

で
す
。
コ
ロ
ナ
禍
下
で
あ
っ
た
こ
と
は
、
全
候

補
者
に
言
え
る
こ
と
で
は
あ
り
ま
す
が
、
新
人

で
あ
っ
た
こ
と
な
ど
を
踏
ま
え
る
と
、
や
は
り

「
鬼
木
ま
こ
と
」が
多
く
の
組
合
員
と
直
接
触
れ

あ
う
機
会
を
作
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と

は
大
き
な
痛
手
で
し
た
。
こ
れ
は
３
年
前
の
選

挙
と
の
違
い
で
も
あ
り
ま
す
。

自
治
労
総
体
の
運
動
力
量
が

大
き
く
低
下

―
―
取
り
組
み
の
手
ご
た
え
は
ど
う
だ
っ
た
の

で
し
ょ
う
か
？

　
あ
く
ま
で
も
現
時
点
で
の
分
析
で
は
あ
り
ま

す
が
、
各
県
本
部
で
は
３
年
前
の
選
挙
よ
り
も

感
触
的
に
は
取
り
組
み
を
強
化
し
た
も
の
の
、

そ
の
一
方
で
、
県
本
部
か
ら
単
組
の
役
員
ま
で

の
浸
透
に
と
ど
ま
り
、
単
組
の
役
員
か
ら
組
合

員
ま
で
の
浸
透
は
な
か
な
か
は
か
れ
な
か
っ
た

の
で
は
な
い
か
、
と
推
察
し
て
い
ま
す
。
と
く

に
コ
ロ
ナ
禍
の
た
め
医
療
現
場
や
福
祉
現
場
な

ど
で
の
取
り
組
み
は
非
常
に
厳
し
か
っ
た
と
思

い
ま
す
。
さ
ら
に
、
単
組
で
は
役
員
任
期
が
、

例
え
ば
１
年
や
２
年
な
ど
短
い
と
こ
ろ
も
多
い

と
思
い
ま
す
が
、
政
治
闘
争
に
限
ら
ず
、
運
動

を
引
き
継
い
で
い
く
こ
と
に
非
常
に
苦
慮
し
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
コ
ロ

ナ
禍
で
運
動
の
停
滞
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
経
験

の
蓄
積
が
不
十
分
な
役
員
が
次
の
役
員
に
運
動

を
う
ま
く
引
き
継
い
で
い
く
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
。
こ
の
こ
と
が
根
底
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
は
ひ
と
え
に
、
自
治
労
総
体
の
運
動

の
力
量
が
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
大
き
く
低
下
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
政
治
闘
争
に
限

統
一
自
治
体
選
挙

今
年
４
月
に
実
施
さ
れ
る
統
一
自
治
体
選
挙
。
昨
年
の
第
96
回
定
期
大
会
で
は
、
２
０
２
２
年
７

月
の
参
議
院
議
員
選
挙
の
結
果
を
受
け
て
、
労
働
組
合
の
運
動
を
も
う
一
度
足
元
か
ら
見
つ
め
直

し
て
い
く
決
意
が
多
く
の
代
議
員
か
ら
示
さ
れ
た
。
参
議
院
選
挙
総
括
か
ら
統
一
自
治
体
選
挙
を

ど
う
た
た
か
う
か
。
自
治
労
本
部
総
合
政
治
政
策
局
長
の
森
下
元
さ
ん
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
編
に
加
え
、

社
会
運
動
研
究
が
専
門
で
、若
者
の
意
識
と
行
動
に
詳
し
い
富
永
京
子
さ
ん（
立
命
館
大
学
准
教
授
）

に
寄
稿
を
お
願
い
し
、政
治
に
無
関
心
と
言
わ
れ
る
若
年
組
合
員
の
運
動
参
加
に
つ
い
て
考
察
す
る
。

総
合
政
治
政
策
局
長
の
森
下
元
さ
ん
が
語
る
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
編
。
参
議
院
選
挙
総
括
の
議
論
を
進
め
る
中
で
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
特
徴
点

や
、
労
働
組
合
が
政
治
力
を
持
つ
こ
と
の
意
味
を
中
心
に
話
を
聞
い
た
（
取
材
日
：
２
０
２
２
年
11
月
21
日
）。

参議院選挙総括から
統一自治体選挙を
どうたたかうか

自治労本部
総合政治政策局長
森下　元

特集２
インタビュー
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ら
な
い
、
組
織
的
な
課
題
な
の
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。

直
接
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が

結
果
に
結
び
つ
く

―
―
一
方
で
、
結
果
を
出
し
た
単
組
を
ど
う
捉

え
て
い
ま
す
か
？

　
前
回
選
挙
よ
り
得
票
が
上
回
っ
た
単
組
は
数

少
な
い
も
の
の
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
を
進
め
る

中
で
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
し
た
の
か
を
調

べ
ま
す
と
、「
組
合
員
へ
の
直
接
的
な
ア
プ
ロ
ー

チ
」
の
重
要
性
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。

声
か
け
や
教
宣
物
の
手
渡
し
な
ど
、
い
わ
ば
連

動
的
な
取
り
組
み
の
中
で
直
接
的
な
対
話
や
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
は
か
れ
て
い
た
、
と
い

う
こ
と
で
す
。
確
か
に
、
単
組
の
規
模
や
職
場

の
分
散
具
合
な
ど
で
難
し
い
単
組
も
あ
る
こ
と

は
承
知
し
て
い
ま
す
が
、
あ
え
て
申
し
上
げ
ま

す
と
、
取
り
組
み
に
苦
慮
す
る
中
で
さ
ま
ざ
ま

な
工
夫
を
施
し
た
単
組
の
役
員
も
多
く
い
た
一

方
で
、コ
ロ
ナ
禍
を
理
由
に
取
り
組
め
な
か
っ
た
、

取
り
組
ま
な
か
っ
た
役
員
も
い
た
の
で
は
な
い

か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

地
方
議
会
の
場
に
多
く
の
味
方
を

―
―
統
一
自
治
体
選
挙
の
位
置
づ
け
に
つ
い
て

教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
今
年
４
月
の
統
一
自
治
体
選
挙
は
、
改
め
て

申
し
上
げ
る
ま
で
も
な
く
、
極
め
て
重
要
な
た

た
か
い
と
な
り
ま
す
。
政
治
闘
争
は
、
身
近
な

と
こ
ろ
か
ら
や
ら
な
い
と
勝
て
な
い
も
の
で
す
。

い
き
な
り
国
政
選
挙
を
た
た
か
っ
て
も
、
い
わ
ゆ

る
足
腰
と
言
い
ま
す
か
、
支
え
る
地
方
議
員
が

た
く
さ
ん
い
な
け
れ
ば
勝
つ
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　
自
治
労
の
視
点
で
さ
ら
に
言
え
ば
、
自
治
労

の
政
策
を
理
解
し
て
く
れ
る
地
方
議
員
が
数
多

く
い
な
け
れ
ば
、
組
織
と
し
て
組
合
員
を
守
っ

て
い
く
こ
と
も
難
し
く
な
り
ま
す
。

　
そ
し
て
何
よ
り
も
、
地
域
公
共
サ
ー
ビ
ス
を

充
実
さ
せ
て
い
く
こ
と
、
地
域
住
民
に
対
し
て

自
治
体
職
員
と
し
て
よ
り
良
い
仕
事
を
し
て
い

く
た
め
に
も
、
地
方
議
会
の
場
に
味
方
が
必
要

で
す
。
本
部
方
針
と
し
て
は
「
１
自
治
体
１
議

員
」
を
掲
げ
て
い
ま
す
が
、
組
織
内
議
員
に
限

ら
ず
、
地
域
で
推
薦
し
て
い
る
議
員
や
協
力
議

員
を
勝
た
せ
て
い
く
必
要
性
を
、
そ
の
こ
と
を

学
ぶ
機
会
を
作
る
こ
と
や
自
分
た
ち
が
応
援
し

て
き
た
議
員
の
活
動
を
し
っ
か
り
と
伝
え
て
い

く
こ
と
に
よ
っ
て
、
組
合
員
に
理
解
し
て
も
ら

う
。
そ
の
重
要
性
を
本
部
と
し
て
今
後
も
発
信

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

労
働
組
合
が
政
治
力
を
持
つ

意
味
の
発
信
を

―
―
そ
も
そ
も
自
治
労
の
政
治
闘
争
の
意
義
は

何
で
す
か
？

　
と
く
に
強
調
し
た
い
こ
と
は
、「
議
員
一
人
の

力
で
わ
れ
わ
れ
が
求
め
る
何
か
を
変
え
ら
れ
る

わ
け
で
は
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
一
番
重

要
な
の
は
、
議
員
を
作
る
こ
と
が
で
き
る
力
、

議
員
を
支
え
る
こ
と
が
で
き
る
力
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。
そ
れ
こ
そ
が
ま
さ
に
政
治
力
で
す
。

　
そ
し
て
、
労
働
組
合
が
政
治
力
を
持
つ
こ
と

に
よ
っ
て
、
対
当
局
、
対
地
域
住
民
で
影
響
力

を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
、
あ
る
い
は
他
の
労
働

組
合
や
上
部
団
体
な
ど
へ
の
影
響
力
に
波
及
し

て
い
く
の
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
こ
そ
が
自
治

労
の
政
治
闘
争
の
意
義
で
す
。

　
役
員
の
皆
さ
ん
も「
組
織
内
議
員
が
何
を
や
っ

て
く
れ
る
の
で
す
か
？
」
と
組
合
員
か
ら
問
わ

れ
る
こ
と
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
実
は
、
私

の
出
身
単
組
は
北
海
道
の
八
雲
町
職
労
と
い
う

町
村
単
組
な
の
で
す
が
、
組
織
内
道
議
が
い
ま

す
。
そ
の
こ
と
に
組
合
員
は
大
き
な
負
担
を
感

じ
て
い
て
、「
町
村
単
組
な
の
に
、
ど
う
し
て
道

議
会
議
員
が
必
要
な
の
？
」
と
い
う
声
も
単
組

内
か
ら
聞
か
れ
ま
す
。
私
が
い
つ
も
言
っ
て
い

る
の
は
、「
道
議
会
議
員
も
出
せ
る
八
雲
町
職
労

の
力
が
、
首
長
や
地
域
に
ど
れ
ほ
ど
大
き
い
影

響
を
与
え
て
い
る
か
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
政

治
力
に
よ
っ
て
、
首
長
は
わ
れ
わ
れ
を
尊
重
し

ま
す
し
、
わ
れ
わ
れ
の
考
え
を
反
映
さ
せ
て
い

く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

得
票
数
は
組
織
の
力
を
示
す
成
績
表

　
組
織
型
選
挙
に
お
け
る
票
と
い
う
の
は
、
組

織
力
量
を
数
値
化
し
た
も
の
で
も
あ
り
、
参
議

院
選
挙
で
言
え
ば
、
各
自
治
体
の
得
票
は
単
組

の
成
績
表
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
勘
の
い

い
首
長
で
す
と
こ
の
数
字
を
見
て
組
織
の
力
を

推
察
し
て
い
ま
す
し
、
例
え
ば
総
務
省
も
自
治

労
を
組
織
内
議
員
の
得
票
数
で
評
価
し
て
い
る

面
も
あ
り
ま
す
。
得
票
数
は
わ
れ
わ
れ
の
力
の

証
明
で
あ
り
、
単
に
当
選
す
れ
ば
い
い
と
い
う

こ
と
で
は
な
い
の
で
す
。
こ
れ
は
国
レ
ベ
ル
で

も
地
方
レ
ベ
ル
で
も
同
じ
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　
そ
し
て
こ
の
政
治
力
こ
そ
が
結
果
的
に
自
分

た
ち
を
守
る
こ
と
、
組
合
員
の
利
益
を
守
る
こ

と
に
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。
こ
の
こ
と
を
組

合
員
に
理
解
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
、
本
部
・

県
本
部
・
単
組
の
役
員
は
も
っ
と
も
っ
と
広
報

活
動
や
学
習
会
な
ど
を
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。

―
―
最
後
に
、
組
合
員
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お

願
い
し
ま
す
。

　
自
治
労
総
体
の
力
量
の
低
下
が
浮
き
彫
り
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、
政
治
闘
争
も
含
め
た
労
働

組
合
の
取
り
組
み
す
べ
て
に
大
切
な
こ
と
は
、「
誰

か
が
や
っ
て
く
れ
る
も
の
」
で
は
な
く
、「
自
分

た
ち
が
自
分
た
ち
を
守
る
た
め
の
取
り
組
み
だ
」

と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
れ
が
結
果
的
に
み
ん
な

を
守
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
私
は
、
そ
の

意
識
の
塊
が
労
働
組
合
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

日
頃
の
活
動
か
ら
政
治
闘
争
に
至
る
ま
で
、
一

人
ひ
と
り
が
自
分
の
で
き
る
役
割
を
担
っ
て
取

り
組
ん
で
い
き
ま
し
ょ
う
。

特集２ 統一自治体選挙
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立
場
の
短
期
性
・
流
動
性
・

不
安
定
性
と
、

悩
み
の「
個
人
化
」

　
大
学
生
を
対
象
と
し
た
、
大
体
１
０
０
人

く
ら
い
の
講
演
で「
誰
に
も
言
え
な
い
モ
ヤ
モ

ヤ
を
教
え
て
ほ
し
い
」と
聞
く
と
、
10
人
く
ら

い
の
学
生
が
「
み
ん
な
が
自
分
よ
り
裕
福
に

見
え
る
」「
自
分
だ
け
が
貧
困
な
ん
じ
ゃ
な
い

か
と
感
じ
る
」
と
答
え
る
。
さ
ら
に
「
イ
ラ
イ

ラ
し
て
い
る
こ
と
を
教
え
て
ほ
し
い
」
と
問
う

と
、
大
体
10
人
く
ら
い
の
学
生
が「
バ
イ
ト
先

（
最
近
の
学
生
は
バ
イ
ト
先
を
「
バ
先
」
と
略

す
の
だ
が
）の
店
長
が
無
理
難
題
を
吹
っ
か
け

て
く
る
」「
社
員
に
時
間
外
労
働
を
要
求
さ
れ

る
」「
支
配
人
が
自
分
の
こ
と
を
無
能
扱
い
し

て
く
る
」と
答
え
る
。

　
歴
史
社
会
学
者
・
小
熊
英
二
は『
日
本
社
会

の
し
く
み
』に
お
い
て
、
１
９
７
０
年
代
や
80

年
代
の
社
会
は
、
そ
れ
ほ
ど
均
質
的
で
な
く

と
も
属
性
に
応
じ
た
ラ
イ
フ
コ
ー
ス
が
存
在

し
た
と
指
摘
す
る
。
し
か
し
、
現
代
社
会
で
は
、

同
じ
大
学
に
通
っ
て
い
て
も
、
同
じ
職
場
に

い
て
も
、
教
室
や
オ
フ
ィ
ス
の
中
に
い
る
同

年
代
の
人
々
を
、
例
え
ば
同
じ「
学
生
」や「
若

者
」
と
み
な
す
こ
と
は
で
き
づ
ら
く
な
っ
て
い

る
。
だ
か
ら
こ
そ「
貧
困
な
の
っ
て
私
だ
け
？
」

「
私
だ
け
が
バ
イ
ト
先
で
嫌
な
思
い
を
し
て
い

る
の
か
な
」と
、
悩
み
を
個
人
化
さ
せ
て
し
ま

う
。
そ
の
中
で
自
ら
の
利
害
に
基
づ
い
て
声

を
あ
げ
よ
う
と
思
っ
て
も
、
自
分
と
同
じ
利

害
を
抱
え
た
人
が
ど
れ
ほ
ど
い
る
の
か
わ
か

ら
な
い
。

　

そ
の
一
方
で
、
学
校
や
職
場
と
い
っ
た
空

間
で
は
、「
み
ん
な
同
じ
」
と
い
う
幻
想
だ
け

が
強
く
な
っ
て
い
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
自
分

の
意
見
を
公
の
場
で
口
に
出
す
こ
と
に
対
し
て
、

他
人
に
迷
惑
を
か
け
ち
ゃ
い
け
な
い
、
ど
う

思
わ
れ
る
か
怖
い
、
と
考
え
て
し
ま
う
。
自

分
を
棚
に
上
げ
る
や
つ
、
努
力
不
足
な
や
つ
、

責
任
転
嫁
す
る
や
つ
、
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
や
つ
、

自
己
中
、
何
よ
り
「
わ
が
ま
ま
」
な
や
つ
だ
と

思
わ
れ
た
く
な
い
、
と
思
っ
て
し
ま
い
、
不

満
を
自
分
の
中
に
し
ま
い
込
ん
で
し
ま
う
の

で
は
な
い
か
。

　
こ
こ
に
は
、
雇
用
や
社
会
的
立
場
の
流
動
化
、

学
生
の
立
場
の
不
安
定
化
も
影
響
し
て
い
る

と
見
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。
非
正
規
雇

用
が
労
働
者
の
４
割
近
く
を
占
め
、
働
き
方

も
多
様
で
あ
る
中
、
労
働
運
動
で
あ
れ
ほ
か

の
社
会
的
課
題
に
関
す
る
活
動
で
あ
れ
、
持

続
的
に
運
動
に
携
わ
る
人
は
限
ら
れ
る
。
仮

に
運
動
に
成
功
し
た
と
し
て
も
、
成
功
の
果

実
を
享
受
で
き
る
期
間
が
ど
れ
ほ
ど
残
っ
て

い
る
の
か
わ
か
ら
な
い
。

　
１
９
７
０
年
代
以
降
、
大
学
の
学
費
も
大

幅
に
上
昇
し
た
。
若
年
層
の
中
で
相
対
的
に

豊
か
な
層
と
さ
れ
る
大
学
生
も
、
過
去
に
比

べ
時
間
的
に
も
金
銭
的
に
も
窮
乏
を
強
い
ら

れ
て
い
る
。
日
本
学
生
支
援
機
構
に
よ
る

２
０
１
６
年
度
の
学
生
生
活
調
査
で
は
、
大

学
昼
間
部
の
奨
学
金
受
給
率
は
１
９
９
２
年

（
22
・
４
％
）か
ら
２
０
１
６
年（
48
・
９
％
）に

か
け
て
２
倍
以
上
と
な
っ
て
い
る
。

　
立
場
の
短
期
性
・
流
動
性
・
不
安
定
性
が
、

若
者
を
は
じ
め
流
動
的
な
立
場
に
あ
る
者
に

「
当
事
者
と
し
て
」
社
会
を
変
え
る
こ
と
に
対

し
、
心
理
的
な
距
離
を
置
く
理
由
と
な
っ
て

い
る
。
こ
う
し
た
状
況
で
政
治
的
・
社
会
的
な

意
見
を
訴
え
る
の
は
容
易
で
は
な
い
。

不
満
の
発
声
練
習

　
で
は
、
１
０
０
人
の
う
ち
10
人
が
貧
困
で
、

仕
事
先
で
嫌
な
思
い
を
し
て
い
る
と
し
て
、

そ
れ
を
彼
ら
は
ど
の
よ
う
に
解
決
す
る
か
。

そ
う
問
う
て
み
る
と
、「
バ
イ
ト
先
の
店
長
か

ら
無
能
だ
と
思
わ
れ
な
い
よ
う
に
、
さ
ら
に

頑
張
る
」「
節
約
を
し
て
我
慢
す
る
」「
同
じ
よ

う
な
友
だ
ち
と
愚
痴
を
言
い
合
っ
て
発
散
す
る
」

と
い
う
回
答
が
多
く
み
ら
れ
る
。
例
え
ば
勤

め
先
に
時
間
外
の
賃
金
を
も
ら
え
る
よ
う
交

生活と政治を結びつける
「わがまま」道場としての
社会運動／労働運動／選挙運動

寄 稿

若
者
の
政
治
的
無
関
心
が
言
わ
れ
て
久
し
い
。
し
か
し
実
は
多
く
の
若
者
が
、
言
葉
に
で
き
な
い
「
モ
ヤ
モ
ヤ
」
を
抱
え
て
い
る
。

「
わ
が
ま
ま
だ
と
思
わ
れ
た
く
な
い
」
若
者
は
、
そ
の
言
語
化
を
た
め
ら
っ
て
い
る
の
だ
。
労
働
組
合
運
動
は
、
そ
う
し
た
生
活
の

「
モ
ヤ
モ
ヤ
」
を
政
治
に
結
び
つ
け
る
手
立
て
を
提
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
、
富
永
さ
ん
は
言
う
。
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渉
し
て
み
た
り
、
学
費
の
値
下
げ
の
た
め
に

動
い
て
も
い
い
わ
け
だ
が
、
な
か
な
か
そ
う

は
な
ら
な
い
。

　
「
自
分
が
頑
張
る
」「
我
慢
す
る
」
以
外
の
解

決
策
は
、
普
段
か
ら
考
え
て
い
な
い
と
、
な

か
な
か
考
え
出
す
の
が
難
し
い
か
ら
だ
。
筆

者
も
そ
う
い
う
タ
イ
プ
の
人
間
だ
っ
た
が
、

研
究
者
と
し
て
社
会
運
動
に
日
々
関
わ
っ
て

い
る
人
々
の
聞
き
取
り
を
す
る
中
で
、
日
々
、

不
満
を
抱
き
、
社
会
の
せ
い
に
す
る
ト
レ
ー

ニ
ン
グ
を
す
る
の
が
大
事
な
の
で
は
な
い
か

と
考
え
た
。

　
私
が
聞
き
取
り
を
し
た
社
会
運
動
従
事
者

の
人
々
は
、
実
に
多
く
の
こ
と
に
不
満
を
持
っ

て
い
た
。
Ｃ
Ｍ
の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
不
平
等
的
な

表
象
、
外
国
人
観
光
客
や
留
学
生
に
対
す
る

店
員
の
差
別
的
な
言
動
、
親
や
上
司
の
保
守

的
・
家
父
長
制
的
な
言
動
、
各
種
申
請
書
の

性
別
欄
や「
令
和
」と
い
う
元
号
表
記
に
至
る

ま
で
さ
ま
ざ
ま
だ
。
大
学
や
地
域
の
自
治
会
、

町
内
会
、
あ
る
い
は
路
上
で
の
抗
議
行
動
な
ど
、

社
会
運
動
を
目
に
す
る
機
会
が
少
な
い
今
、

生
活
の
場
か
ら
ほ
そ
ぼ
そ
と
で
も「
モ
ヤ
モ
ヤ

を
言
語
化
す
る
」
練
習
を
す
る
こ
と
が
重
要

な
の
で
は
と
考
え
ら
れ
る
。

　
そ
れ
は
、
自
分
た
ち
の
悩
み
や
苦
し
み
を
過

小
化
さ
せ
な
い
こ
と
に
も
つ
な
が
る
。
例
え
ば
、

連
合
の
２
０
２
２
年
調
査
で
は
、
若
年
層
は
長

時
間
労
働
に
対
す
る
関
心
は
あ
る
程
度
高
い

と
い
う
結
果
が
出
て
い
る
。
し
か
し
、
冒
頭
で

示
し
た
状
況
を
踏
ま
え
る
と
、
そ
れ
は
あ
く
ま

で
過
労
死
や
過
労
自
殺
、
精
神
的
に
追
い
込

ま
れ
る
レ
ベ
ル
の
長
時
間
労
働
に
限
ら
れ
て
い

る
と
も
推
察
さ
れ
る
。「
長
時
間
労
働
だ
け
ど
、

過
労
死
レ
ベ
ル
じ
ゃ
な
い
か
ら
い
っ
か
」「
貧
困

だ
け
ど
、
生
活
保
護
も
ら
う
ほ
ど
じ
ゃ
な
い
か

ら
黙
っ
て
い
よ
う
」
―
―
現
状
、
こ
ん
な
ふ
う

に
考
え
る
人
々
が（
若
く
な
く
と
も
）日
本
で

生
ま
れ
育
っ
た
人
の
大
多
数
で
は
な
い
か
。
し

か
し
、
こ
の
よ
う
に
自
分
た
ち
の
要
求
を
過
小

に
考
え
て
い
く
と
、
ど
ん
ど
ん
「
要
求
」
の
水

準
が
上
が
っ
て
し
ま
う
。

モ
ヤ
モ
ヤ
と
政
治
を

結
び
つ
け
る
た
め
に

　
で
は
、
貧
困
や
労
働
上
の
困
難
と
い
っ
た
誰

も
が
抱
く
悩
み
を
抱
き
つ
つ
、
そ
れ
を
個
人
の

中
に
閉
じ
込
め
て
し
ま
う
日
本
に
住
む
人
々
、

と
く
に
若
者
た
ち
に
対
し
て
、「
わ
が
ま
ま
」と

思
わ
ず
声
を
上
げ
て
も
ら
う
に
は
ど
う
す
れ

ば
い
い
の
か
？　
筆
者
は『
み
ん
な
の「
わ
が

ま
ま
」
入
門
』（
左
右
社
）で
さ
ま
ざ
ま
な
エ
ク

サ
サ
イ
ズ
を
提
示
し
た
が
、
社
会
運
動
や
選
挙

運
動
、
労
働
組
合
運
動
は
、
生
活
の
モ
ヤ
モ
ヤ

と
政
治
を
結
び
つ
け
る
手
立
て
を
提
示
す
る
重

要
な
中
間
集
団
だ
と
考
え
る
。

　
『
月
刊
連
合
』（
２
０
２
２
年
３
月
号
）に
て
、

筆
者
は
連
合
の
構
成
員
の
方
々
と
若
い
ア
ク

テ
ィ
ビ
ス
ト
た
ち
と
対
話
を
し
た
。
一
つ
印
象

的
だ
っ
た
の
が
、
若
い
ア
ク
テ
ィ
ビ
ス
ト
の
方

は
「
労
働
組
合
運
動
」
を
か
な
り
「
重
い
」
も

の
だ
、
と
捉
え
て
い
た
こ
と
だ
。
連
合
の
方
が

「
傘
立
て
一
つ
置
い
て
く
れ
、
ク
ー
ラ
ー
一
つ
つ

け
て
く
れ
、
と
い
う
の
も
社
会
運
動
な
ん
で

す
よ
」
と
話
し
た
時
、「
そ
ん
な
こ
と
要
求
し

て
も
い
い
ん
で
す
か
!?
」
と
い
っ
た
反
応
が
見

ら
れ
た
の
は
非
常
に
印
象
的
だ
っ
た
。
人
権

意
識
が
高
く
、
社
会
運
動
に
慣
れ
て
い
る
彼

ら
で
す
ら
、「
政
治
」
と
「
困
り
ご
と
」
を
ど
こ

か
遠
い
も
の
と
し
て
捉
え
て
い
た
の
だ
ろ
う
。

　
こ
れ
は
労
働
運
動
の
事
例
だ
が
、
自
治
体

に
住
ん
で
い
て
も
、
や
は
り「
身
近
な
困
り
ご

と
」
を
感
じ
る
機
会
は
あ
る
は
ず
だ
。
例
え

ば
筆
者
の
勤
め
る
京
都
市
の
学
生
の
中
に
は
、

身
近
な
モ
ヤ
モ
ヤ
を
あ
げ
て
く
れ
、
と
問
う
と
、

市
の
交
通
政
策
や
都
市
計
画
、
観
光
政
策
の

せ
い
で
不
便
を
被
っ
て
い
る
、
と
語
る
者
も

い
る
。
で
あ
れ
ば
、
区
役
所
の
ど
の
部
署
で

あ
れ
ば
話
を
聞
い
て
く
れ
そ
う
か
、
ど
の
議

員
で
あ
れ
ば
こ
う
し
た
問
題
の
解
決
に
向
か
っ

て
く
れ
そ
う
か
、
と
政
治
に
ア
プ
ロ
ー
チ
す

る
こ
と
も
で
き
る
。
そ
う
し
た
日
々
の
困
り

ご
と
と
、
政
策
を
通
じ
た
解
決
を
結
び
つ
け
、

そ
の
結
び
つ
き
を
提
示
す
る
媒
介
と
し
て「
選

挙
運
動
」
や
「
投
票
」
が
あ
る
、
と
考
え
る
こ

と
も
で
き
る
だ
ろ
う
。「
投
票
に
行
こ
う
」「
社

会
運
動
／
選
挙
運
動
を
し
よ
う
」
と
ト
ッ
プ

ダ
ウ
ン
的
に
繰
り
返
す
だ
け
で
は
、
言
っ
て

い
る
方
も
や
っ
て
い
る
方
も
呼
び
か
け
る
方

も
消
耗
す
る
。
私
た
ち
の
生
活
上
の
モ
ヤ
モ

ヤ
と
政
治
を
結
び
つ
け
る
媒
介
と
し
て
、
社

会
運
動
、
選
挙
運
動
、
労
働
組
合
運
動
を
捉

え
て
い
き
た
い
。

特集２

立命館大学 産業社会学部
准教授
富永 京子 さん
1986年生まれ。立命館大学産業社会1986年生まれ。立命館大学産業社会
学部准教授。博士（社会学）。北海道学部准教授。博士（社会学）。北海道
大学経済学部卒業、東京大学大学院大学経済学部卒業、東京大学大学院
人文社会系研究科修士・博士課程修人文社会系研究科修士・博士課程修
了。日本学術振興会特別研究員を経て、了。日本学術振興会特別研究員を経て、
2015年から現職。著書に、「社会運動2015年から現職。著書に、「社会運動
と若者」「社会運動のサブカルチャー化」と若者」「社会運動のサブカルチャー化」
「みんなの『わがまま』入門」など。「みんなの『わがまま』入門」など。

統一自治体選挙
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「
超
」少
子
化
の
進
行
に
思
う

し
て
事
実
上「
学
生
ロ
ー
ン
」化
し
て
、「
若

者
・
子
育
て
世
帯
い
じ
め
」
政
策
を
推
進

し
て
き
た
の
は
誰
じ
ゃ
ー
い
！

結
婚
の
ハ
ー
ド
ル
は
高
止
ま
り

　

周
知
の
よ
う
に
、
日
本
の
少
子
化
の

主
要
因
は
、
未
婚
化
・
晩
婚
化
に
あ
る
。

な
ぜ
な
ら
、
婚
外
子
出
生
率
が
２
％
台
と

極
め
て
低
い
こ
の
国
で
は
、「
結
婚（
法
律

婚
）＝
出
産
」
の
意
味
あ
い
が
強
い
か
ら

だ
。
だ
が
現
在
、
そ
の
旧
来
の
「
結
婚
」

の
ハ
ー
ド
ル
が
若
年
層
に
は
高
す
ぎ
る
の

が
、
少
子
化
の
最
大
要
因
と
言
え
る
。

　

歴
史
的
変
遷
を
見
て
み
る
と
、
戦
前

の
家
族
規
範
は
法
的
に
も
「
家
と
家
同
士

の
結
合
」
を
眼
目
と
す
る
家
父
長
制
を
前

提
と
し
て
い
た
。
こ
れ
が
戦
後
、
大
幅
に

変
革
さ
れ
る
。
日
本
国
憲
法
第
24
条「
婚

姻
は
、
両
性
の
合
意
の
み
に
基
い
て
成
立
」

が
端
的
に
示
す
よ
う
に
、
結
婚
は
個
人

同
士
の
意
思
決
定
に
基
づ
く
も
の
と
さ
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
た
だ
、
法
制
度
が
変
更
さ
れ
て
も
、「
習

律（
モ
ー
レ
ス
）と
し
て
の
結
婚
規
範
」は

戦
前
の
残ざ

ん

滓し

と
し
て
結
婚
に
影
響
を
与

え
続
け
た
。
こ
れ
は
、
家
同
士
の
都
合
が

　
実
際
、
政
府
の
政
策
は
「
人
口
を
増
や

す
こ
と
」
と
「
旧
来
の
家
族
規
範
を
維
持

す
る
こ
と
」
を
天
秤
に
か
け
た
場
合
、
後

者
を
優
先
し
て
い
る
よ
う
に
も
見
え
る
。

　

例
え
ば
２
０
１
５
年
９
月
に
政
府
が

達
成
目
標
に
掲
げ
た
「
希
望
出
生
率
１
・

８
」は
、
結
婚
を
希
望
す
る
未
婚
女
性
が
、

法
律
婚
を
経
て
希
望
子
ど
も
数
を
持
つ

と
の
前
提
で
算
出
さ
れ
て
い
る
。

　

だ
が
こ
の
数
値
は
、
人
口
規
模
を
維

持
す
る
た
め
に
必
要
な
人
口
置
換
水
準

の
２
・
07
を
下
回
っ
て
い
る
。
あ
え
て
言

え
ば
、
既
存
の
「
法
律
婚
に
よ
る
出
産
」

を
経
な
い
子
ど
も
は
不
要
、
と
の
見
解

を
採
っ
た
と
も
解
釈
で
き
る
の
だ
。

　
さ
て
、
声
を
大
に
し
て
言
い
た
い
。

　
「
複
雑
」
っ
て
な
ん
じ
ゃ
ー
い
！　

国

民
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
や
ニ
ー
ズ
が
多
様

化
し
た
の
に
、
政
策
は
相
変
わ
ら
ず
戦

後
昭
和
的
な
均
質
的
家
族
観
を
押
し
つ

け
る
か
ら
、
少
子
化
に
歯
止
め
が
か
か
ら

な
い
ん
じ
ゃ
ー
い
！

　

年
少
扶
養
控
除
を
廃
止
し
て
、
た
だ

で
さ
え
貸
与
型
中
心
の
旧
育
英
会
奨
学

金
か
ら
教
育
職
の
返
還
免
除
を
廃
止
し
て
、

さ
ら
に
は
利
子
つ
き
の
第
二
種
枠
を
増
や

「
少
子
化
対
策
」と
言
う
け
れ
ど

　

厚
生
労
働
省
速
報
値
で
、
２
０
２
２

年
１
月
か
ら
９
月
ま
で
の
出
生
数
は
59

万
９
６
３
６
人
と
な
っ
た
こ
と
が
発
表
さ

れ
た
。
調
査
開
始
以
来
最
も
少
な
か
っ
た

２
０
２
１
年
か
ら
、
さ
ら
に
４
・
９
％
下

回
っ
た
と
い
う
。

　
こ
れ
を
受
け
、
松
野
博
一
官
房
長
官
は

会
見
で
、「
専
門
家
は
国
力
を
衰
退
さ
せ
る

こ
と
に
つ
な
が
る
と
指
摘
し
て
い
る
」の
で
、

「
危
機
的
状
況
で
あ
る
と
認
識
」し
て
い
る
。

さ
ら
に
要
因
と
し
て「
個
々
人
の
結
婚
や

出
産
、
子
育
て
の
希
望
の
実
現
を
阻
む
、

さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
複
雑
に
絡
み
合
っ
て

い
る
と
認
識
」し
て
い
る
と
述
べ
た
。

　
私
見
で
は
、
政
府
与
党
の
「
少
子
化
対

策
」
の
根
本
的
な
問
題
は
、「
国
力
維
持
」

を
眼
目
と
し
て
い
る
点
に
こ
そ
あ
る
。「
国

の
た
め
に
な
る
」
出
生
と
は
、
お
そ
ら
く

政
府
与
党
が
念
頭
に
置
く
よ
う
な
規
範

的
家
族
に
よ
る
人
口
再
生
産
だ
ろ
う
。
つ

ま
り
、「
法
律
婚
」
を
経
た
夫
婦
が
、
出

産
・
育
児
の
経
済
的
・
倫
理
的
責
任
を
私

的
に
負
担
し
て
子
ど
も
を
増
や
し
て
ほ
し

い
…
…
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
の
か
。

ĪĪ4848īīryu tai seki gaku
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水
み

無
なし

田
た

 気
き

流
りう

さん
早稲田大学大学院社会科学研究科博士後期課程単位
取得満期退学。國學院大學経済学部教授。著書に「シ
ングルマザーの貧困」（光文社新書）、「『居場所』のな
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新刊は「多様な社会はなぜ難しいか　日本の『ダイバー
シティ進化論』」（日本経済新聞出版）。

個
人
に
先
立
つ「
お
見
合
い
結
婚
」が「
恋

愛
結
婚
」
よ
り
多
数
派
を
占
め
た
１
９
６

０
年
代
前
半
ま
で
、
日
本
社
会
に
残
存

し
て
い
た
と
言
え
る
。

　

60
年
代
後
半
以
降
、
恋
愛
結
婚
が
多

数
派
と
な
っ
た
が
、
こ
の
時
期
は
成
人
男

女
の
圧
倒
的
多
数
派
が
結
婚
す
る「
皆
婚

時
代
」と
言
え
る
時
期
で
あ
っ
た
。

　

例
え
ば
１
９
７
０
年
時
点
で
は
、
50

歳
時
未
婚
割
合
か
ら
逆
算
し
て
男
性
の

約
98
％
、
女
性
約
97
％
が
生
涯
に
一
度
は

結
婚
し
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
２
０
２
０
年

国
勢
調
査
か
ら
算
出
す
る
と
、
近
年
で

は
男
性
３
割
、
女
性
２
割
が
50
歳
時
ま

で
に
一
度
も
結
婚
し
て
い
な
い
。

　

国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所

「
第
16
回
出
生
動
向
基
本
調
査
」（
２
０
２

１
）に
よ
れ
ば
、
18
〜
34
歳
の
未
婚
男
女

の
う
ち
、「
一
生
結
婚
す
る
つ
も
り
は
な
い
」

と
回
答
し
た
人
は
男
性
17
・
３
％
、
女
性

14
・
６
％
と
過
去
最
高
を
更
新
し
た
。

　
結
婚
意
思
の
あ
る
未
婚
者（
25
〜
34
歳
）

が
独
身
で
い
る
理
由
は
、
男
女
と
も
「
適

当
な
相
手
に
ま
だ
め
ぐ
り
会
わ
な
い
か
ら
」

が
最
も
多
く
、
男
性
４
割
、
女
性
５
割
。

さ
ら
に
、「
理
想
的
な
相
手
が
見
つ
か
る

ま
で
は
結
婚
し
な
く
て
も
か
ま
わ
な
い
」

と
考
え
る
未
婚
者
は
男
女
と
も
５
割
と

な
っ
た
。

少
子
化
対
策
と「
個
人
の
幸
福
追
求
」

　

家
族
社
会
学
で
は
、
か
つ
て
家
父
長

制
度
の
も
と
で
婚
姻
が
行
わ
れ
て
い
た
と

き
結
婚
は
「
制
度
に
よ
る
も
の
」
で
あ
っ

た
が
、
そ
の
後
近
代
化
に
伴
い
、「
成
員

同
士
の
友
愛
に
基
づ
く
も
の
」
と
な
っ
て

い
っ
た
と
す
る
。

　

ま
た
、
近
代
化
の
進
展
に
伴
い
、
個

人
が
子
ど
も
と
し
て
産
ま
れ
落
ち
る
「
定

位
家
族
」
よ
り
も
、
配
偶
者
選
択
に
よ
り

夫
や
妻
、
そ
し
て
親
と
し
て
の
立
場
で
形

成
す
る
「
生
殖
家
族
」
の
ほ
う
が
、
ラ
イ

フ
コ
ー
ス
に
お
け
る
重
要
度
は
増
す
と
さ

れ
る
。

　
そ
れ
ゆ
え
、
今
日
個
人
に
と
っ
て
「
家

族
」
や
「
結
婚
」
と
は
、
か
つ
て
の
よ
う

な
「
人
生
の
必
需
品
」
で
は
な
く
、「
生
活

満
足
度
向
上
に
向
か
う
選
択
肢
の
一
つ
」

に
過
ぎ
な
く
な
っ
た
。
そ
れ
ゆ
え
今
の
社

会
で
は
、
少
子
化
対
策
も
「
国
力
」
よ
り

「
個
人
の
幸
福
追
求
」
を
ベ
ー
ス
に
し
た

政
策
を
行
う
必
要
が
あ
る
が
、
相
変
わ

ら
ず
政
府
与
党
の
「
そ
こ
じ
ゃ
な
い
」
感

は
根
強
い
。

　
さ
て
、
日
本
で
「
必
ず
し
も
結
婚
し
な

く
て
も
か
ま
わ
な
い
」
と
い
う
意
識
が
急

速
に
浸
透
し
た
の
は
、
80
年
代
か
ら
90

年
代
に
か
け
て
で
あ
る
。

　
例
え
ば
、
上
述
の
「
出
生
動
向
基
本
調

査
」
に
よ
れ
ば
、「
人
は
結
婚
す
る
の
が

当
た
り
前
だ
」
に
賛
成
す
る
人
は
、
１
９

８
４
年
に
は
６
割
、「
必
ず
し
も
結
婚
す

る
必
要
は
な
い
」
は
３
割
で
あ
っ
た
の
が

93
年
に
逆
転
し
、「
結
婚
す
る
の
が
当
た

り
前
」
４
割
強
、「
必
ず
し
も
結
婚
す
る

必
要
は
な
い
」
５
割
と
な
る
な
ど
、
こ
の

時
期
の
変
化
が
大
き
い
。

　

90
年
代
は
、
先
進
諸
国
で
は
い
ず
れ

も
女
性
就
業
率
の
上
昇
が
出
生
率
に
も

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
相
関
関
係
を
も
た
ら
す

よ
う
に
な
っ
た
時
期
で
も
あ
る
。
婚
外
子

差
別
が
撤
廃
さ
れ
、
子
ど
も
の
権
利
が

保
障
さ
れ
る
な
ど
、「
結
婚
や
家
族
の
自

由
化
」
が
な
さ
れ
、
女
性
が
働
き
な
が
ら

出
産
・
育
児
し
や
す
い
社
会
に
な
る
ほ
ど
、

出
生
率
は
回
復
傾
向
が
見
ら
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
。

　
だ
が
こ
の
時
期
、
日
本
で
は
１
９
８
６

年
に
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
と
同
時
に

派
遣
法
も
施
行
さ
れ
、
女
性
が
非
正
規

雇
用
化
さ
れ
る
水
路
づ
け
が
な
さ
れ
、

家
族
観
も
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
さ
れ
た
と
は
言

い
が
た
い
。

　

さ
ら
に
、
90
年
代
は
ち
ょ
う
ど
層
と

し
て
大
き
い
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
世
代
が
社
会

に
出
る
時
期
に
バ
ブ
ル
が
崩
壊
し
、「
就

職
氷
河
期
」
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
こ
の

世
代
を
救
済
で
き
な
か
っ
た
つ
け
は
大
き

い
。

　

そ
れ
ゆ
え
現
在
の
「
超
」
少
子
化
は
、

積
も
り
積
も
っ
た
政
府
の
無
策
の
結
果
と

言
え
る
。
そ
れ
な
の
に
！　
「
複
雑
」
っ

て
な
ん
じ
ゃ
ー
い
！　
単
純
に
、
永
田
町

の
時
計
が
昭
和
で
止
ま
っ
て
る
だ
け

じ
ゃ
ー
い
！
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「スラップ訴訟」という言葉をご存知だろうか。個人・ジャーナリズム等の批判を封じ
込めるため、勝てる見込みを度外視して起こされる「いやがらせ訴訟」のことだ。憲
法32条の「裁判を受ける権利」と、不当訴訟をされない権利の調整を考える。

　
こ
れ
を
踏
ま
え
、
Ｘ
は
、
経
緯
を
少
し
調
べ
れ

ば
測
量
１
は
Ｂ
社
の
依
頼
に
基
づ
く
も
の
と
理
解

で
き
た
は
ず
で
あ
り
、
訴
訟
１
の
提
起
は
著
し
い

不
注
意
に
基
づ
く
不
法
行
為
だ
っ
た
と
し
て
、
Ｙ

に
対
し
訴
訟
１
の
弁
護
士
費
用
の
賠
償
を
求
め
出

訴
し
た
。

　
こ
の
訴
訟
に
つ
い
て
、
最
高
裁
判
所
は
、
次
の

よ
う
な
不
当
訴
訟
の
違
法
性
判
断
基
準
を
示
し
た
。

【
昭
和
63
年
判
決
の
判
示
】

　

…
…
民
事
訴
訟
を
提
起
し
た
者
が
敗
訴
の
確
定

判
決
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
右
訴
え
の
提
起

が
相
手
方
に
対
す
る
違
法
な
行
為
と
い
え
る
の
は
、

当
該
訴
訟
に
お
い
て
提
訴
者
の
主
張
し
た
権
利
又

は
法
律
関
係
（
以
下
「
権
利
等
」
と
い
う
。）
が
事

実
的
、
法
律
的
根
拠
を
欠
く
も
の
で
あ
る
う
え
、

提
訴
者
が
、
そ
の
こ
と
を
知
り
な
が
ら
又
は
通
常

人
で
あ
れ
ば
容
易
に
そ
の
こ
と
を
知
り
え
た
と
い

え
る
の
に
あ
え
て
訴
え
を
提
起
し
た
な
ど
、
訴
え

の
提
起
が
裁
判
制
度
の
趣
旨
目
的
に
照
ら
し
て
著

し
く
相
当
性
を
欠
く
と
認
め
ら
れ
る
と
き
に
限
ら

れ
る
も
の
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。

　
こ
の
判
決
の
論
証
は
、
①
敗
訴
の
確
定
判
決
、
②

事
実
的
・
法
律
的
根
拠
の
欠
如
、
③
②
の
認
識
・
認

識
容
易
性
と
い
う
三
つ
の
要
件
を
示
し
た
も
の
と
整

を
示
し
た
と
さ
れ
る
の
が
、
最
三
判
昭
和
63
年
１

月
26
日
民
集
42
巻
１
号
１
頁（
以
下
、
昭
和
63
年

判
決
）だ
。

　
こ
れ
は
次
の
よ
う
な
事
案
だ
。
ま
ず
、
Ｙ
は
Ａ

を
介
し
て
Ｂ
社
に
土
地
Ｃ
を
売
る
こ
と
に
な
っ
た
。

代
金
は
坪
当
た
り
５
７
１
３
円
と
し
、
測
量
の
上
、

実
測
面
積
に
基
づ
き
、
後
日
決
定
す
る
こ
と
に
な
っ

た
。
Ａ
は
Ｂ
社
と
通
じ
、
土
地
Ｃ
の
面
積
を
実
際

よ
り
も
小
さ
く
測
量
し
、
得
し
た
代
金
分
を
折
半

す
る
こ
と
と
し
、
土
地
家
屋
調
査
士
Ｘ
に
、
土
地

Ｃ
の
一
部
を
除
外
し
て
測
量
し
、
測
量
図
お
よ
び

面
積
計
算
書（
以
下
、
測
量
１
）
を
出
さ
せ
た
。

Ｙ
は
測
量
図
に
疑
問
を
持
ち
、
改
め
て
専
門
業
者

に
依
頼
し
た
と
こ
ろ
、
Ｘ
の
測
量
１
の
結
果
よ
り

も
約
７
２
０
坪
広
い
こ
と
が
わ
か
っ
た（
以
下
、

測
量
２
）。

　
Ｙ
が
測
量
２
の
結
果
に
基
づ
く
代
金
清
算
を
求

め
た
と
こ
ろ
、
Ｂ
社
は
測
量
１
の
結
果
を
盾
に
こ

れ
に
応
じ
よ
う
と
し
な
か
っ
た
。
Ｙ
は
、
Ｘ
の
測

量
１
は
Ｙ
自
身
が
Ａ
を
通
じ
て
依
頼
し
た
も
の
と

理
解
し
て
お
り
、
Ｘ
に
対
し
、
Ｙ
の
依
頼
の
趣
旨

に
反
し
誤
っ
た
測
量
を
し
て
損
害
を
与
え
た
と
し

て
、
損
害
賠
償
を
請
求
す
る
訴
訟
１
を
提
起
し
た
。

し
か
し
、
裁
判
所
は
、
Ｘ
に
測
量
１
を
依
頼
し
た

の
は
Ａ
で
あ
り
、
Ｙ
に
対
し
責
任
を
負
う
も
の
で

は
な
い
と
判
断
し
、
Ｙ
敗
訴
の
判
決
を
出
し
た
。

は
じ
め
に

　
裁
判
は
、
権
利
を
実
現
す
る
た
め
に
必
須
の
制

度
だ
。
だ
か
ら
こ
そ
、
憲
法
32
条
は
裁
判
を
受
け

る
権
利
を
保
障
し
て
い
る
。
他
方
で
、
裁
判
を
起

こ
さ
れ
た
相
手
方
か
ら
す
る
と
、
被
告
と
し
て
そ
れ

に
応
じ
る
負
担
は
大
き
い
。
被
告
に
理
の
あ
る
訴
訟

で
も
、
適
切
に
対
応
し
な
け
れ
ば
敗
訴
す
る
可
能

性
が
あ
る
し
、
弁
護
士
費
用
や
訴
訟
対
応
に
取
ら

れ
る
時
間
も
無
視
で
き
な
い
。
原
告
に
相
応
の
理

由
が
あ
る
訴
訟
な
ら
被
告
に
は
応
じ
る
義
務
が
当

然
あ
る
が
、
根
拠
に
乏
し
い
訴
訟
や
嫌
が
ら
せ
目
的

の
訴
訟
は
、
適
切
に
抑
制
さ
れ
る
べ
き
だ
ろ
う
。

　
で
は
、
裁
判
を
受
け
る
権
利
と
、
不
当
訴
訟
を

さ
れ
な
い
権
利
は
、
ど
の
よ
う
に
調
整
さ
れ
て
い
る

の
か
。
今
回
は
こ
の
問
題
に
関
す
る
判
例
を
整
理
し

て
み
よ
う
。
過
去
に
不
当
訴
訟
が
認
定
さ
れ
た
事
例

の
中
に
は
、自
治
体
が
被
告
に
な
っ
た
事
例
も
あ
る
。

労
働
組
合
や
労
働
者
が
、
原
告
に
な
っ
た
り
被
告
に

な
っ
た
り
す
る
例
も
あ
ろ
う
か
ら
、
不
当
訴
訟
の
ラ

イ
ン
は
よ
く
認
識
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

昭
和
63
年
判
決

　
訴
訟
提
起
の
違
法
性
を
判
断
す
る
一
般
的
基
準

1
第27回

裁
判
を
受
け
る
権
利
と

不
当
訴
訟
を
さ
れ
な
い
権
利
の
調
整

憲 法 ？使を かうどう
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理
さ
れ
る
。
も
っ
と
も
、
勝
訴
判
決
が
違
法
で
な
い

の
は
明
白
だ
か
ら
、
①
敗
訴
確
定
判
決
が
前
提
な
の

は
当
然
で
あ
り
、
ま
た
、
②
敗
訴
判
決
な
ら
当
然
、

根
拠
を
欠
い
て
い
る
か
ら
、
結
局
、
不
当
訴
訟
に
対

す
る
賠
償
請
求
で
問
題
に
な
る
の
は
、
③
の
認
識
・

認
識
容
易
性
の
要
件
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　
こ
の
判
決
で
も
、
①
②
は
と
く
に
議
論
さ
れ
ず
、

「
Ａ
が
Ｙ
の
代
理
人
と
し
て
売
買
契
約
及
び
測
量

依
頼
を
し
た
も
の
と
考
え
る
余
地
も
な
い
で
は
な

い
」
か
ら
、
③
事
実
的
根
拠
を
欠
く
こ
と
を
容
易

に
は
認
識
で
き
ず
、
訴
訟
１
が
違
法
と
ま
で
は
言

え
な
い
と
し
て
、
Ｘ
の
請
求
を
退
け
て
い
る
。

そ
の
後
の
事
案

　
昭
和
63
年
判
決
の
基
準
は
後
の
事
例
で
も
踏
襲

さ
れ
、
①
〜
③
要
件
に
基
づ
き
訴
訟
提
起
の
違
法

性
を
判
断
す
る
裁
判
例
も
多
い
。
も
っ
と
も
、
こ

の
昭
和
63
年
判
決
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
二
つ
の

指
摘
が
あ
る
。

　
第
一
に
、
不
当
訴
訟
は
、
市
民
の
言
論
を
封
殺

す
る
目
的
で
起
こ
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
タ

イ
プ
の
不
当
訴
訟
は
、
ア
メ
リ
カ
で
は
「
市
民
参

加
に
対
す
る
戦
略
的
訴
訟（Strategic Lawsuit 

Against Public Participation

、
Ｓ
Ｌ
Ａ
Ｐ
訴

訟
）」
と
呼
ば
れ
る（
青
木
歳
男
「
ス
ラ
ッ
プ
対
策

に
つ
い
て
の
整
理
」
法
学
セ
ミ
ナ
ー
７
８
０
号
２

０
２
０
年
参
照
）。
ス
ラ
ッ
プ
訴
訟
は
、
市
民
の

表
現
行
為
に
対
し
名
誉
棄
損
を
根
拠
に
起
こ
さ
れ

る
こ
と
が
多
い
。

　
昭
和
63
年
判
決
は
土
地
取
引
の
事
案
を
想
定
し

た
も
の
で
、
裁
判
を
受
け
る
権
利
に
配
慮
す
る
た

め
、
根
拠
の
欠
如
を
「
容
易
に
」「
知
り
え
た
」
と

い
う
厳
し
い
基
準（
重
過
失
要
件
）
を
立
て
た
。

2

他
方
、
表
現
の
自
由
の
重
要
性
に
鑑
み
れ
ば
、
名

誉
棄
損
を
口
実
と
す
る
不
当
訴
訟
へ
の
賠
償
請
求

の
要
件
は
、
よ
り
緩
や
か
で
も
よ
い
の
で
は
な
い

か
。
例
え
ば
、「
容
易
に
」
の
要
件
ま
で
は
要
求
せ

ず
、
根
拠
が
欠
け
る
こ
と
を
「
知
り
え
た
」
と
い

う
要
件（
軽
過
失
要
件
）に
修
正
す
る
道
も
考
え

ら
れ
る
。

　
第
二
に
、
昭
和
63
年
判
決
は
賠
償
責
任
が
発
生

す
る
の
は
①
〜
③
要
件
を
満
た
す
場
合
「
な
ど
」

と
し
て
お
り
、
こ
の
要
件
に
と
ら
わ
れ
な
い
解
決

方
法
も
あ
り
得
る
こ
と
を
示
唆
す
る
。
例
え
ば
、

表
現
行
為
へ
の
威
嚇
・
攻
撃
の
目
的
で
提
訴
し
た

こ
と
が
明
ら
か
な
場
合
な
ど
は
、
不
当
訴
訟
と
し

て
よ
い
の
で
は
な
い
か
。
こ
う
し
た
立
場
を
と
っ

た
か
の
よ
う
に
見
え
る
判
決
が
い
く
つ
か
あ
る
。

　
ま
ず
、
東
京
地
判
平
成
13
年
６
月
29
日
判
タ
１

１
３
９
号
１
８
４
頁
は
、
弁
護
士
Ｙ
が
記
者
会
見

な
ど
で
宗
教
団
体
Ｘ
に
よ
る
献
金
強
制
の
違
法
性

を
問
う
訴
訟
の
報
告
を
し
た
こ
と
に
つ
い
て
、
Ｘ

が
Ｙ
に
対
し
総
額
８
億
円
の
損
害
賠
償
請
求
訴
訟

を
提
起
し
た
事
案
だ
。
Ｙ
は
こ
の
訴
訟
の
違
法
を

主
張
し
、
反
訴
を
提
起
し
た
。
判
決
は
、
到
底
、

認
め
ら
れ
る
は
ず
の
な
い
請
求
額
を
立
て
た
こ
と

か
ら
「
主
に
批
判
的
言
論
を
威
嚇
す
る
目
的
」
に

よ
る
も
の
と
し
て
訴
訟
の
違
法
性
を
認
め
、
Ｙ
の

請
求
を
認
め
た
。

　
ま
た
、
高
知
地
判
平
成
24
年
７
月
31
日
判
タ
１

３
８
５
号
１
８
１
頁
は
、
次
の
よ
う
な
事
案
だ
。

Ｘ
町
の
町
会
議
員
Ｙ
は
、
自
ら
の
発
行
す
る
広
報

誌
に
て
、
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
事
業
の
入
札
に
関
し
、

Ｘ
町
執
行
部
の
ふ
る
ま
い
を
批
判
し
た
。
Ｘ
町
は
、

こ
れ
を
町
に
対
す
る
名
誉
棄
損
と
し
て
、
Ｙ
に
対

し
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
を
提
起
し
、
Ｙ
は
、
こ
れ

を
不
当
訴
訟
と
し
て
反
訴
し
た
。
判
決
は
、
Ｘ
町

の
提
訴
を
制
裁
目
的
の
違
法
な
も
の
と
判
断
し
た

（
小
園
恵
介「
不
当
訴
訟
に
対
す
る
損
害
賠
償
」法

学
セ
ミ
ナ
ー
７
８
０
号
２
０
２
０
年
は
、
表
現
の

自
由
へ
の
配
慮
が
見
ら
れ
る
判
決
と
し
て
注
目
す

べ
き
と
す
る
）。

　
こ
の
よ
う
に
、
損
害
の
回
復
目
的
が
薄
く
、
威

嚇
や
制
裁
な
ど
の
目
的
が
明
ら
か
な
事
例
で
は
、

①
〜
③
要
件
に
と
ら
わ
れ
ず
賠
償
を
認
め
る
の
は

妥
当
だ
ろ
う
。

お
わ
り
に

　
以
上
に
見
て
き
た
基
準
か
ら
す
る
と
、
次
の
よ

う
な
こ
と
が
言
え
る
。

　
ま
ず
、
勝
訴
見
込
み
が
な
い
こ
と
を
知
っ
て
い

た
場
合
は
論
外
と
し
て
、
自
分
で
は
理
由
が
あ
る

と
思
っ
て
い
て
も
、
少
し
注
意
を
す
れ
ば
勝
訴
で

き
な
い
こ
と
が
わ
か
る
場
合
に
は
、
訴
訟
提
起
は

違
法
と
さ
れ
る
。
訴
訟
を
提
起
す
る
と
き
に
は
、

そ
の
訴
訟
を
起
こ
す
十
分
な
理
由
が
あ
る
か
を
、

専
門
家
に
き
ち
ん
と
確
認
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

　
ま
た
、
損
害
賠
償
請
求
を
す
る
場
合
に
は
、
も
っ

ぱ
ら
攻
撃
や
威
嚇
の
目
的
で
起
こ
し
た
訴
訟
で
は

な
い
と
十
分
に
説
明
で
き
る
必
要
が
あ
る
。
到
底

認
め
ら
れ
な
い
高
額
な
請
求
を
行
え
ば
、
攻
撃
・

威
嚇
の
意
図
は
認
定
さ
れ
や
す
い
。
ま
た
、
出
版

や
テ
レ
ビ
番
組
の
場
合
、
出
版
社
や
テ
レ
ビ
局
を

訴
え
ず
、
著
者
や
出
演
者
だ
け
を
訴
え
る
の
は
、

賠
償
資
力
の
あ
る
法
人
を
避
け
て
訴
訟
を
提
起
す

る
も
の
で
、
損
害
回
復
を
目
的
と
す
る
者
の
行
動

と
し
て
は
不
可
解
だ
。
そ
う
し
た
場
合
も
、
攻
撃

や
威
嚇
の
意
図
を
認
定
し
や
す
い
だ
ろ
う
。

　
裁
判
を
受
け
る
権
利
と
不
当
訴
訟
を
さ
れ
な
い

権
利
は
、
適
切
に
調
整
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。
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◆ 答える人 ◆

交
通
事
故
に
伴
う
失
職
を

避
け
る
た
め
の
方
策
に
つ
い
て

53

条
１
号（「
禁
錮
以
上
の
刑
に
処
せ

ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
る
ま
で

又
は
そ
の
執
行
を
受
け
る
こ
と
が

な
く
な
る
ま
で
の
者
」）に
該
当
す

る
も
の
と
し
て
失
職
し
た
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

　
「
禁
錮
以
上
の
刑
」と
は
、
死
刑
、

懲
役
刑
お
よ
び
禁
錮
刑
を
意
味
し

ま
す
。
懲
役
刑
や
禁
錮
刑
の
場
合

に
は
、
執
行
猶
予
が
付
け
ら
れ
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
仮
に
執
行

猶
予
が
付
い
た
と
し
て
も
、
地
方

公
務
員
法
16
条
１
号
に
該
当
し
、

か
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
と
き
は
、

条
例
に
特
別
の
定
め
が
あ
る
場
合

を
除
く
ほ
か
、
そ
の
職
を
失
う
」

と
規
定
し
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ

て
、
職
員
が
欠
格
条
項（
２
号
を

除
く
）
に
該
当
し
た
場
合
に
は
、

条
例
に
特
別
の
定
め
が
な
い
限
り
、

失
職
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
２
０
２
０
年
度
に
は
、
全
国
で

48
人
の
地
方
公
務
員
が
失
職
し
ま

し
た（
総
務
省「
令
和
２
年
度
地
方

公
務
員
の
退
職
状
況
等
調
査
」）。

そ
の
多
く
は
、
地
方
公
務
員
法
16

失
職
と
は

　
地
方
公
務
員
法
16
条
は
、「
禁
錮

以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執

行
を
終
わ
る
ま
で
又
は
そ
の
執
行

を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で

の
者
」（
１
号
）等
を
欠
格
条
項（
職

員
に
な
れ
な
い
者
）
と
し
て
定
め

て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
同
法
28
条

４
項
は
、「
職
員
は
、
第
十
六
条
各

号（
第
二
号
を
除
く
。）の
い
ず
れ

失
職
の
対
象
と
な
り
ま
す
。

交
通
事
故
を
起
こ
し
た
場
合

●
正
式
起
訴
と
略
式
起
訴

　
過
失
に
よ
り
自
動
車
で
交
通
事

故
を
起
こ
し
て
被
害
者
を
け
が
さ

せ
た
り
死
亡
さ
せ
た
り
し
た
場
合

に
は
、
過
失
運
転
致
死
傷
罪
が
成

立
し
ま
す
。
法
定
刑
は
「
七
年
以

下
の
懲
役
若
し
く
は
禁
錮
又
は
百

万
円
以
下
の
罰
金
」
と
さ
れ
て
い

ま
す（
自
動
車
運
転
処
罰
法
５
条
）。

　
刑
事
事
件
と
し
て
起
訴
す
る
か

否
か
は
、
諸
事
情
を
踏
ま
え
、
検

察
官
が
判
断
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す（
刑
事
訴
訟
法
２
４
８
条
）。
起

訴
に
は
、
略
式
命
令
請
求（
略
式

起
訴
）と
公
判
請
求（
正
式
起
訴
）

が
あ
り
ま
す
。
略
式
命
令
請
求（
略

式
起
訴
）は
、
簡
単
な
手
続
き
で

被
告
人
の
罪
責
を
判
断
す
る
も
の

で
、
刑
罰
の
内
容
も
罰
金
や
過
料

に
と
ど
ま
り
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
、

公
判
請
求（
正
式
起
訴
）は
、
公
開

の
法
廷（
公
判
）で
証
拠
調
べ
な
ど

を
行
っ
た
上
で
判
決
を
下
す
も
の

で
、
有
罪
判
決
と
な
れ
ば
、
懲
役

刑
、
禁
錮
刑
、
罰
金
刑
な
ど
が
科

さ
れ
ま
す
。
懲
役
刑
や
禁
錮
刑
の

場
合
、
執
行
猶
予
が
付
け
ら
れ
る

こ
と
も
多
い
で
す
が
、
正
式
裁
判

で
罰
金
刑
が
言
い
渡
さ
れ
る
こ
と

は
極
め
て
ま
れ
で
す
。

●
起
訴
前
の
対
応

　
そ
う
す
る
と
、
失
職
を
避
け
る

た
め
に
は
、
ま
ず
は
検
察
官
に
、

公
判
請
求（
正
式
起
訴
）で
は
な
く
、

起
訴
猶
予
な
い
し
略
式
命
令
請
求

（
略
式
起
訴
）を
選
択
し
て
も
ら
う

こ
と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。
そ
の

私
は
、
あ
る
市
職
で
書
記
長
を
し
て
い
ま
す
。
組
合
員
が
、
休
日
に
自
動
車
を
運
転
し
て
い
た

と
こ
ろ
、
交
通
事
故
を
起
こ
し
、
被
害
者
に
大
け
が
を
負
わ
せ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
弁
護
士
に

依
頼
し
て
、
被
害
者
と
の
示
談
交
渉
を
進
め
て
い
ま
し
た
が
、
う
ま
く
い
か
ず
、
先
日
、
刑
事

事
件
と
し
て
公
判
請
求
さ
れ
ま
し
た
。
私
の
市
に
は
、
失
職
特
例
条
例
が
あ
り
ま
す
が
、
判
決

の
結
果
、
失
職
と
な
る
可
能
性
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
失
職
を
避
け
る
た
め
に
で
き

る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

自
治
労
顧
問
弁
護
士

岡
田 

俊
宏
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た
め
に
も
、
交
通
事
故
を
起
こ
し

た
場
合
に
は
、
で
き
る
だ
け
早
く

信
頼
で
き
る
弁
護
士
に
依
頼
を
す

る
な
ど
し
、
被
害
者
側
に
誠
意
あ

る
対
応
を
と
る
こ
と
が
何
よ
り
重

要
で
す（
弁
護
士
の
選
び
方
に
つ

い
て
は
、
困
っ
た
と
き
の
法
律
相

談
32
「
交
通
事
故
問
題
へ
の
組
合

の
対
応
と
弁
護
士
の
選
び
方
」（
本

誌
７
８
６
号
）
も
参
考
に
し
て
く

だ
さ
い
）。

　
死
亡
事
故
の
場
合
は
、
正
式
起

訴
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
で
す

が
、
場
合
に
よ
っ
て
は
略
式
起
訴

に
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
筆
者

が
担
当
し
た
事
件
で
も
、
遺
族
へ

の
謝
罪
を
重
ね
、
保
険
金
と
は
別

に
加
害
者
の
自
己
負
担
で
弔
慰
金

を
支
払
う
な
ど
し
た
結
果
、
遺
族

と
示
談
が
成
立
し
、
略
式
起
訴（
罰

金
刑
）
に
と
ど
め
る
こ
と
が
で
き

た
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　
他
方
で
、
死
亡
事
故
で
な
く
と

も
、
加
害
者
の
過
失
の
程
度
が
大

き
か
っ
た
り
、
被
害
者
が
重
傷
を

負
い
、
厳
し
い
処
罰
感
情
を
持
っ

て
い
た
り
す
る
事
案
で
あ
れ
ば
、

正
式
起
訴
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
今
回
の
相
談
も
、
そ
の
よ
う

な
事
案
だ
っ
た
と
推
測
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

条
例
の「
特
別
の
定
め
」

●
失
職
特
例
条
例
の
内
容

　

今
回
の
相
談
で
は
、
す
で
に
公

判
請
求（
正
式
起
訴
）が
さ
れ
て
お

り
、
判
決
で
は
懲
役
刑
な
い
し
禁

錮
刑
が
言
い
渡
さ
れ
る
こ
と
が
予

想
さ
れ
ま
す
。
こ
の
場
合
、
条
例

に
「
特
別
の
定
め
」
が
な
け
れ
ば
、

判
決
確
定
時
に
自
動
的
に
失
職
と

な
り
、
公
務
員
と
し
て
の
身
分
を

失
う
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　
こ
れ
に
対
し
、
条
例
で
失
職
の

例
外（
失
職
特
例
条
例
）が
定
め
ら

れ
て
い
れ
ば
、
失
職
を
免
れ
る
余

地
が
あ
り
ま
す
。
失
職
特
例
条
例

の
内
容
は
、
自
治
体
に
よ
っ
て
さ

ま
ざ
ま
で
す（
詳
細
は
、
困
っ
た

と
き
の
法
律
相
談
㉔
「
死
亡
交
通

事
故
と
失
職
の
例
外
」（
本
誌
７
７

８
号
）を
参
考
に
し
て
く
だ
さ
い
）。

例
え
ば
、
東
京
都
の
「
職
員
の
分

限
に
関
す
る
条
例
」
で
は
、「
禁
錮

の
刑
に
処
せ
ら
れ
た
職
員
の
う
ち
、

そ
の
刑
に
係
る
罪
が
過
失
に
よ
る

も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
そ
の
刑
の

執
行
を
猶
予
さ
れ
た
者
に
つ
い
て

は
、
情
状
に
よ
り
、
当
該
職
員
が

そ
の
職
を
失
わ
な
い
も
の
と
す
る

こ
と
が
で
き
る
」
と
さ
れ
て
い
ま

あ
り
ま
す（
名
古
屋
地
判
昭
47
・

11
・
８
判
例
時
報
６
９
６
号
１
８

５
頁
）。
し
た
が
っ
て
、
非
現
業
職

員
で
あ
れ
ば
、
ま
ず
は
人
事
委
員

会
な
い
し
公
平
委
員
会
に
対
し
て

審
査
請
求
を
行
い
、
当
該
審
査
請

求
が
認
め
ら
れ
な
い
場
合
に
は
取

消
訴
訟
の
提
起
を
検
討
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
現
業
職
員

や
公
営
企
業
職
員
で
あ
れ
ば
、
審

査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

の
で
、
直
ち
に
取
消
訴
訟
を
提
起

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
し
て
、

任
命
権
者
が
、
職
員
側
の
酌
む
べ

き
事
情
を
十
分
に
考
慮
せ
ず
に「
失

職
と
す
る
」
旨
の
判
断
を
行
っ
た

と
言
え
れ
ば
、
当
該
判
断
が
裁
量

権
の
逸
脱
な
い
し
濫
用
で
あ
る
と

し
て
違
法
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
る

こ
と
は
あ
り
得
ま
す
。
実
際
、
先

の
裁
判
例
で
は
、
失
職
通
知
が
違

法
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
て
い
ま
す
。

お
わ
り
に

　
交
通
事
故
に
伴
う
失
職
を
避
け

る
た
め
に
は
、
被
害
者
に
対
し
て

誠
実
に
対
応
し
、
で
き
る
だ
け
早

く
示
談
を
成
立
さ
せ
る
こ
と
が
重

要
で
す
。
失
職
特
例
条
例
が
存
在

す
る
場
合
に
は
、
仮
に
「
失
職
と

す
。
相
談
者
の
市
の
特
例
条
例
が

い
か
な
る
内
容
か
は
わ
か
り
ま
せ

ん
が
、
仮
に
東
京
都
と
同
様
の
内

容
で
あ
れ
ば
、
禁
錮
刑
で
、
か
つ

執
行
猶
予
付
判
決
で
あ
れ
ば
、
失

職
を
免
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

加
害
者
側
と
し
て
は
、
任
命
権
者

が「
失
職
と
し
な
い
」と
の
判
断
を

し
て
く
れ
る
よ
う
、
で
き
る
だ
け

早
期
に
被
害
者
と
示
談
を
成
立
さ

せ
、
当
局
側
に
働
き
か
け
る
こ
と

が
重
要
で
す
。

　
な
お
、
こ
の
よ
う
な
失
職
特
例

条
例
が
存
在
し
な
い
自
治
体
も
あ

り
ま
す
が
、
も
し
そ
う
で
あ
れ
ば
、

組
合
と
し
て
は
、
当
局
に
対
し
、

特
例
条
例
の
制
定
を
要
求
す
べ
き

で
す
。

●
失
職
通
知
の
争
い
方

　
失
職
特
例
条
例
が
あ
っ
た
と
し

て
も
、
酌
む
べ
き
事
情
は
な
い
な

ど
と
し
て
、
任
命
権
者
が
「
失
職

と
す
る
」
旨
の
判
断
を
行
い
、
職

員
に
対
し
て
当
該
通
知
を
交
付
す

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
場
合
、

当
該
判
断（
通
知
）を
法
的
に
争
う

こ
と
は
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
こ
の
よ
う
な
失
職
通
知
は
、
行

政
処
分
で
あ
り
、
抗
告
訴
訟
の
対

象
と
な
る
と
判
断
し
た
裁
判
例
が

す
る
」
と
の
処
分
が
行
わ
れ
て
も
、

当
該
処
分
が
違
法
で
あ
る
と
し
て

争
う
余
地
は
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

で
き
れ
ば
起
訴
前
に
示
談
を
成
立

さ
せ
、
罰
金
刑
に
と
ど
め
る
こ
と

が
ベ
ス
ト
で
す
し
、
そ
れ
が
難
し

く
と
も
、
任
命
権
者
が
失
職
か
否

か
の
判
断
を
す
る
前
に
示
談
を
成

立
さ
せ
て
、
任
命
権
者
に
「
失
職

と
し
な
い
」
と
の
判
断
を
さ
せ
る

よ
う
努
め
る
こ
と
が
肝
要
で
す
。

　
な
お
、
補
足
で
す
が
、
２
０
２

２
年
６
月
13
日
に
「
刑
法
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
」
が
可
決
成

立
し
、「
懲
役
」と「
禁
錮
」の
２
種

類
の
刑
罰
は
、「
拘
禁
刑
」
に
一
本

化
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た（
２

０
２
５
年
に
施
行
予
定
）。
こ
れ
に

伴
い
、
前
述
し
た
地
方
公
務
員
法

16
条
１
号
も
、「
拘
禁
刑
以
上
の
刑

に
処
せ
ら
れ
…
…
」
と
改
正
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
現
在
の
失

職
特
例
条
例
は
、「
禁
錮
の
刑
に
処

せ
ら
れ
た
職
員
」に
つ
い
て
、
一
定

の
要
件
を
満
た
し
た
場
合
に
「
職

を
失
わ
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
が

で
き
る
」
等
と
定
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
が
多
い
こ
と
か
ら
、
改
正
刑

法
の
施
行
に
併
せ
て
、
特
例
条
例

の
見
直
し
も
必
要
に
な
る
と
思
わ

れ
ま
す
。
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長
編
小
説
の
だ
い
ご
味
を
味
わ
い
た
い
人
へ

　

主
人
公
が
、
天
才
肌
な
作
品
が
好
き
だ
。
推
理
小
説
の
名
探
偵
、

も
そ
の
類
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
こ
こ
で
紹
介
す
る
の
は
、
時
代
小
説
だ
。
主
人
公
は
、

蘭
英
露
語
を
駆
使
し
て
、
激
動
の
幕
末
に
活
躍
す
る
。
主
人
公

が
少
女
な
の
が
、
奇
抜
で
良
い
。
し
か
も
主
人
公
の
花
は
、
毅

然
と
し
て
い
て
カ
ッ
コ
イ
イ
し
、
と
て
も
魅
力
的
だ
。

　

時
代
小
説
は
好
ん
で
読
む
が
、
幕
末
の
諸
外
国
と
の
外
交
を

背
景
に
女
性
活
躍
を
取
り
上
げ
た
作
品
は
、
読
ん
だ
こ
と
が
な
い
。

ま
た
舞
台
が
幕
末
の
外
交
と
い
う
こ
と
で
、
難
解
な
小
説
か
な
？

と
思
っ
た
が
、
そ
う
で
は
な
い
。
視
点
が
一
般
的
な
の
で
難
な

く
読
み
進
め
ら
れ
る
。
こ
れ
は
、
花
の
視
点
で
表
現
さ
れ
て
い

る
か
ら
な
の
で
、
読
ん
で
い
て
主
人
公
に
感
情
移
入
が
容
易
だ
。

こ
れ
は
作
者
の
計
算
だ
ろ
う
。

　

な
お
、
作
者
の
佐
川
光
晴
氏
は
、
今
年
度
か
ら
自
治
労
文
芸

賞
の
選
考
委
員
に
な
っ
て
い
た
だ
い
た
。

　
「
駒
音
高
く
」
と
い
う
小
説
で
は
将
棋
を
題
材
に
し
て
い
る
の

で
、
先
般
お
会
い
し
た
際
に
聞
い
た
と
こ
ろ
、
本
人
で
は
な
く
、

お
子
さ
ん
が
し
て
い
る
と
の
こ
と
。
幕
末
や
将
棋
な
ど
、
多
彩

な
ジ
ャ
ン
ル
を
こ
な
す
に
は
、
十
分
な
調
査
・
研
究
で
積
み
上

げ
た
知
識
が
求
め
ら
れ
る
。
相
当
な
研
究
家
な
の
だ
ろ
う
。

　

本
作
品
は
か
な
り
長
編
で
、
読
み
ご
た
え
が
あ
る
。
長
編
小

説
の
だ
い
ご
味
は
、
読
後
の
達
成
感
。
面
白
さ
は
、
文
句
な
し
。

間
違
い
な
い
作
品
な
の
で
、
年
末
年
始
の
長
期
休
暇
に
、
ぜ
ひ

お
薦
め
し
た
い
。

佐
藤 

環
樹（
自
治
労
文
芸
会
議
代
表
幹
事
・
北
海
道
地
連
）

review
ookB

時
代
の
逆
行
に
抗
う
姿
を
映
し
出
す
書

　

大
阪
市
内
に
は
現
在
４
校
の
夜
間
中
学
が
あ
り
、
そ
の
中
の

天
王
寺
と
文
の
里
が
統
廃
合
に
よ
っ
て
閉
校
さ
れ
よ
う
と
し
て
い

る
。
本
書
は
そ
の
当
事
者
で
あ
る
夜
間
中
学
生
た
ち
が
、
理
不

尽
な
教
育
行
政
に
反
対
を
突
き
つ
け
て
、
行
動
す
る
姿
を
映
し

出
す
手
法
で
編
ま
れ
て
い
る
。

　

２
０
１
６
年
12
月
、
義
務
教
育
未
修
了
者
や
不
登
校
生
を
下

支
え
す
る
「
教
育
機
会
確
保
法
」
が
成
立
し
た
。
２
０
１
９
年
４

月
に
、
埼
玉
県
川
口
市
と
千
葉
県
松
戸
市
に
夜
間
中
学
が
新
設

さ
れ
て
以
降
、
毎
年
新
し
い
夜
間
中
学
が
各
地
に
開
校
し
て
お
り
、

今
年
も
北
海
道
の
札
幌
市
を
は
じ
め
４
校
が
ス
タ
ー
ト
を
切
っ

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
時
期
に
大
阪
市
は
、
50
年
の
伝
統
を
誇

る
天
王
寺
と
文
の
里
を
つ
ぶ
し
て
、
不
登
校
特
例
校
を
設
置
し
よ

う
と
し
て
い
る
。

　

こ
の
二
つ
の
学
校
が
誕
生
す
る
背
景
に
は
、
１
９
６
７
年
に
記

録
映
画
『
夜
間
中
学
生
』
を
担
い
で
全
国
行
脚
を
開
始
し
た
、
東

京
の
荒
川
区
立
第
九
中
卒
業
生
の
髙
野
雅
夫
さ
ん
の
営
み
が
あ
っ

た
。
冒
頭
に
書
か
れ
た
髙
野
さ
ん
の『
ふ
た
た
び
の「
死
刑
宣
告
」

に
怒
り
』は
、
夜
間
中
学
の
歴
史
を
撃
つ
も
の
と
言
え
よ
う
。

　

埼
玉
の
地
で
自
主
夜
間
中
学
を
開
設
し
な
が
ら
、
２
校
目
を

さ
い
た
ま
市
に
め
ざ
し
て
い
る
私
た
ち
も
、
反
対
署
名
や
意
見

書
提
出
の
輪
に
加
わ
っ
て
い
る
。

　

た
た
か
い
は
ま
だ
今
も
続
い
て
い
る
。
こ
の
「
自
治
労
通
信
」

を
手
に
す
る
自
治
体
で
働
く
多
く
の
人
た
ち
に
も
、
ぜ
ひ
と
も
一

読
を
期
待
し
た
い
。

野
川 

義
秋（
自
治
労
文
芸
会
議
幹
事
・
関
東
甲
地
連
）

天王寺・文の里
夜間中学の存続を
―生きる権利と学ぶ権利が
　すべてに優先する―
夜間中学卒業者の会（編）
解放出版社

満天の花
佐川光晴（著）
左右社

「公共サービスにもっと投資を！」
キャンペーン

ポスター用キャッチコピーを募集

自治労は、公共サービスの重要性を組織内と地域社会にアピールするため、2022春闘に引き続き、
今年も本キャンペーンを展開します！ その一つとして、組合員からキャッチコピーを募集し、大賞
の作品をメインキャッチコピーとする当キャンペーンのポスターを作成します。皆さんの積極的な応
募をお待ちしてます！

★ 大賞１点、優秀賞複数点を決定し、大賞の作品を
当キャンペーンのメインキャッチコピーに採用
★ 副賞として、【大賞】賞金５万円・「BALMUDA 
The Pot」（電気ケトル）、【優秀賞】商品券１万円分

各賞と賞品

20232023春闘春闘

応募要項
●応募資格： 自治労の組合員または全国消防職員協議会の会員
　※ 個人または組合および組合の内部組織（青年部・女性部・

各評議会等）でご応募ください。

●募集締切：2023年２月13日（月）
詳細は

こちらから
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編
集
後
記

Yoshiharu Tsuji

▼
今
号
の
特
集
で
あ
る
「
新
採
」
に
つ

い
て
思
い
考
え
て
い
た
。
か
つ
て
は
自

分
も
新
人
だ
っ
た
頃
が
あ
り
、
青
年
部

を
担
当
し
「
今
の
若
い
人
に
は
何
が
響

く
か
」
を
真
剣
に
議
論
し
た
。
▼
月
日

は
経
ち
、
徐
々
に
自
身
が
青
年
層
で
は

な
い
年
齢
に
な
る
に
つ
れ
、
感
覚
が
変

わ
っ
て
い
く
こ
と
を
感
じ
て
い
る
。
面

白
い
こ
と
、
新
し
い
こ
と
、
前
例
の
な

い
こ
と
に
は
以
前
よ
り
も
躊
躇
し
が
ち

に
な
り
、
突
拍
子
も
な
い
ア
イ
デ
ア
を

考
え
て
も
い
ろ
ん
な
人
の
顔
が
浮
か
び
、

頭
の
中
で
自
然
と
ブ
レ
ー
キ
を
か
け
て

し
ま
う
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
▼
弱
気

で
保
守
的
な
判
断
を
し
が
ち
な
自
分
に

な
ら
な
い
た
め
に
も
、
で
き
る
か
ぎ
り

若
い
人
た
ち
と
話
を
し
て
、
彼
ら
の
興

味
・
関
心
の
あ
る
こ
と
や
、
疑
問
に
感

じ
る
こ
と
を
、
時
に
お
酒
を
酌
み
交
わ

し
な
が
ら
聴
く
よ
う
に
し
て
い
る
。
価

値
観
の
異
な
る
人
、
新
し
い
時
代
を
生

き
る
人
と
の
触
れ
合
い
を
楽
し
み
、「
広

い
世
界
を
み
る
」
こ
と
を
続
け
て
い
き

た
い
。
安
易
に
否
定
し
な
い
、
懐
の
深

さ
を
持
つ
大
人
で
あ
り
た
い
。
そ
う
い

う
人
た
ち
に
背
中
を
押
さ
れ
て
き
た
者

と
し
て
。
▼
今
回
の
事
例
紹
介
に
も
多

く
の
若
年
組
合
員
と
の
関
わ
り
が
あ
り
、

そ
の
力
を
借
り
る
こ
と
で
前
む
き
に
作

用
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
あ
っ
た
。
今
の

若
い
人
た
ち
に
は
ど
ん
な
言
葉
や
姿
勢

が
響
く
の
か
、
答
え
は
き
っ
と
、
身
近

な
と
こ
ろ
に
あ
る
は
ず
だ
。 

（
鳥
）
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